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El futur pertany a aquells que s’hi preparen avui.
Malcolm X.

El futur esta fet de la mateixa mateéria que el present.
Simone Weil
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Teniu a les mans el volum que recull les idees fonamentals que van sorgir en
els debats organitzats al voltant d'una proposta d’analisi de quins seran els
desafiaments als quals haura de fer front la societat andorrana durant els
propers decennis.

Andorra: reptes de futur ha estat una experiéncia conjunta de les institucions
andorranes, Consell, Govern i Comuns a fi d'identificar problematiques de pais
i proposar solucions diverses. Sota cinc taules tematiques diferents s'han con-
cretat 127 reptes, que es poden integrar en 34 grans reptes, i s’han aportat més
de 500 estratégies per fer-hi front. Les arees de reflexid han estat: Relacions in-
ternacionals i desenclavament fisic, Administracions publiques, Transicié ener-
gética, medi ambient i canvi climatic, Transformacid i diversificacié econdmica,
i Salut, benestar i solidaritat. S’hi afegien tres tematiques transversals: Educacio,
Justicia i seguretat i Finangament de l'estat.

La publicacié concreta els reptes en deu propostes que han de permetre una
analisi més acurada de les linies d'accié que es poden arribar a impulsar des de
tots els ambits de la societat andorrana.

Les reunions es van efectuar sota una metodologia activa que va permetre que
cada participant plantegés les seves idees i pogués interactuar amb la resta per
matisar o aprofundir alguns aspectes. La premissa del treball era que totes les
aportacions eren benvingudes a fi d'enriquir la discussié. El treball de coordina-
cid de la secretaria técnica, a carrec de I'Institut d’'Estudis Andorrans —actual-
ment integrat a Andorra Recerca + Innovacié—, va ser encomiable per arribar a
bon port al final de les sessions.



Consell, Govern i Comuns han sumat esforcos com a institucions que han ges-
tionat la iniciativa amb una participacié oberta a la societat civil i a ciutadans
particulars que mostressin el seu interés a poder-hi prendre part. La xifra de
participants entre totes les sessions ha arribat a les 111 persones.

A partir de les propostes de les institucions es va aconseguir la collaboracié d'un
grup d'experts als quals se'ls va demanar d'aportar coneixements a les temati-
ques especifiques. Aixi s’ha comptat amb 24 pensadors de diferents ambits que
foren escoltats per via telematica, degut als constrenyiments encara presents
per l'evolucié de la pandéemia.

A Andorra: reptes de futur s’ha arribat a la conclusié que una gran part dels te-
mes estan interconnectats entre ells. Alhora, s’ha evidenciat que una majoria de
participants consideren que cal tenir més indicadors ajustats a les necessitats
dels debats i a la presa de decisions. Aquesta idea es complementa amb el fet
de compartir com a criteri basic que s’ha d'efectuar una avaluacié metodica de
I'execucio dels projectes, a fi de facilitar la comprensié del seu desenvolupament.

La majoria de persones que van voler debatre en agquest format també van
coincidir en que una analisi de quins sén els reptes a trenta anys vista implicara
canvis sistemics que hauran d’'anar acompanyats de produccié normativa ajus-
tada a la capacitat real del pais i basats en el concepte de sostenibilitat.

El nostre desig és que aquesta experiéncia es repeteixi en el futur a fi de poder
compartir un seguit de propostes que ens impliquin com a ciutadans per trobar
respostes conjuntes per transitar al llarg del segle XXI. Esperem que la seva lectu-
ra sigui profitosa per a tothom i que us animi a participar en futur debats.
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El projecte, el llibre, les conslusions

-Hem de fer coses aixi més sovint.
-Si, mira que costa de trobar temps, perd hem de fer-ho, és necessari.

Aquest fragment de conversa, que no es va allargar gaire més —perqué “tots
anem fatal de temps” i les dues protagonistes de I'escena havien d’afanyar-se
a seguir amb les seves agendes—, va tenir lloc en finalitzar la primera sessi6é de
treball de I'espai de debat i reflexid d’Andorra: reptes de futur dedicat a les ad-
ministracions publiques, quan els participants ja eren drets i recollien les seves
pertinences. Des d'aleshores, els dinamitzadors i els secretaris dels diferents es-
pais vam poder sentir converses similars a la reproduida en multiples ocasions.
Hem de fer coses aixi més sovint.

Per “coses aixi” es referien a espais de trobada per reflexionar i debatre. | si in-
crementem el grau de precisié, a espais de debat i reflexid presencials, oberts
a tothom, amb temps suficient per enraonar amb calma i sense una pretensid
ni de convencer, ni de guanyar cap votacid, ni de passar un missatge, ni tan
sols d'acostar punts de vista, només debatre i reflexionar plegats, amb persones
gue creiem que pensen com nosaltres, amb persones que creiem que pensen
diferent a nosaltres i amb persones que no coneixem, tot plegat de manera
transparent perd parlant amb els altres sense la intermediacié d'un microfon,
d'una camera o de les xarxes socials.

La reivindicacid de fer “coses aixi" més sovint no només es donava als passa-
dissos, en el moment de finalitzar les sessions. De fet, es tracta d'una de les
reivindicacions més destacades d'entre les que van emergir als debats: quan
es va discutir de relacions internacionals, en algun moment es van reclamar fo-
rums més oberts per debatre sobre la politica exterior del Govern; quan el tema
a debat era la sostenibilitat, es va destacar la importancia de discutir de forma
amplia sobre els usos de l'aigua; quan la problematica debatuda era la reforma
de les administracions, es va parlar de la necessitat d’abordar-la mitjancant un



pacte d'estat que fins i tot anés molt
més enlla de les institucions; i en les
multiples ocasions en qué es va in-
sistir en la importancia de definir un
model de pais, sempre es reivindica-
va gue a aquesta definicié s'hi havia
d'arribar després d'un procés de re-
flexié compartida entre molts actors
de la societat.

Fer “coses aixi”, finalment, també era
una de les recomanacions principals
dels experts que vam consultar per
contextualitzar les problematiques
locals d’Andorra amb una perspecti-
va global. Quan els inquiriem sobre
com s’havien d’abordar els reptes de
futur més propers a la seva especia-

litat, tot sovint un primer element de
resposta consistia en recomanar que
per a cadascun dels reptes existis una
discussié publica oberta, transversal
i horitzontal, una reflexié compartida
pel conjunt de la societat.

“Hem de fer coses aixi més sovint”,
doncs, és alhora una recomanacio ex-
perta, una reivindicacié ciutadanaiuna
conclusié espontania dels qui tot just
venien de practicar-ho. “Hem de fer co-
ses aixi més sovint” és una demanda de
més debat sobre problematiques com-
partides. | aix0 era precisament el que
pretenia ser Andorra: reptes de futur,
un debat compartit, en aquest cas so-
bre el futur del pais.
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El projecte

Andorra: reptes de futur neix en plena pandémia de la Covid-19. En dies en que,
tant aqui com a la resta del mdn, tots els esforgos estaven centrats en la gestié
del present, tira endavant una proposta per no descuidar el futur i tots els reptes
que ens depara. La proposta se la fan seva les tres institucions amb capacitat
legislativa i executiva —el Consell General, el Govern i els Comuns de les set
parrdoquies— i totes les forces politiques que hi tenen representacio.

Les primeres passes consisteixen en fixar uns objectius i definir els ambits en
qué se centraran les reflexions.

Objectius
Identificar els reptes de futur d’Andorra per als propers
25-30 anys (horitzé 2050)

+

Identificar accions per poder comencar a fer front als reptes identificats

Tot plegat centrat en els ambits seguents:

Relacions internacionals i desenclavament fisic
Administracions publiques
Canvi climatic, transicio energética i medi ambient
Diversificacié i transformacié economiques

Salut, benestar i solidaritat

Educacio, justicia, seguretat i financament de I'estat




Per pilotar la iniciativa es crea un comite rector de sis membres on hi sén
representades, de manera paritaria, les tres institucions que lideren el pro-
jecte i on també tenen representacié practicament totes les forces politiques
amb representacié parlamentaria. La secretaria técnica del projecte s'encarre-
ga a l'Institut d’Estudis Andorrans, que en el decurs del projecte s'integrara a
Andorra Recerca + Innovacio.

Govern

Ministre Ministre

DA Liberals

Consell General

Sindica general Secretaria de sindicatura
DA PS
Presidenta Vicepresidenta
Comuns
Consol major Consol menor
Terceravia DA

Institut d’Estudis Andorrans - Andorra Recerca + Innovacié
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Les sessions de treball s’han de retardar respecte a la planificacié inicial a cau-
sa de les restriccions imposades per la pandémia pero finalment poden cele-
brar-se la primavera del 2021. Amb mascaretes, gel hidroalcohdlic, distancia
de seguretat, ventilacié, un maxim d'una desena de persones per taula i sense
aigua a les taules, pero les jornades se celebren: quatre sessions de dues hores
i mitja per a cadascun dels espais, més de quaranta hores en total de debat i
reflexié sobre el futur d’Andorra.

A les sessions hi sén convidats a participar els representants i els professionals de
les institucions organitzadores, els membres d'altres institucions publiques del pais,
representants de la societat civil organitzada i tots els ciutadans que s’hi vulguin
sumar a titol individual. Aixi, una taula de treball estandard podia aplegar al seu vol-
tant una ministra, un conseller general, un consol major d'un Comu, una conselle-
ra d'un altre Comu, tres tecnics de Govern o de diferents comuns, el Raonador del
ciutada, una representant de Feda, una representant d'una patronal i un parell de
ciutadans, tots ells amb la visié del lloc de treball o de responsabilitat politica ocupat
en aquell moment pero participant a titol individual. En total, les 14 taules de treball
en qué es divideixen els cinc espais de debat i reflexié compten amb 111 participants.

El menu que es van trobar va ser, com deiem més amunt, de quatre sessions de
treball reblades per una sessié de conclusions generals.

Sessid 1: Conferéncies d’experts sobre les perspectives globals dels ambits a debat

Sessi6 2: Identificacié de reptes de futur

Sessid 3: Proposta d’accions per fer front als reptes identificats

Sessid 4: Proposta d'accions (continuacid) + Conclusions

Sessid 5: Conclusions generals de tots els espais de debat i reflexio




Un element important a destacar
—sobre el qual hitornaremn més d'una
vegada— és que ni a I'hora d'identi-
ficar els reptes ni en el moment de
proposar accions es buscaven ni con-
sensos ni classificacions de propostes
per ordre de prioritat. Quan es va re-
coérrer a aguesta opciod va ser tan sols
per endrecgar el debat i prioritzar per
quines problematiques es comenga-
va la discussié davant I'eventualitat
de no disposar de prou temps per
abordar-les totes, perd en cap cas per
registrar un llistat de propostes de les
més a les menys votades o per anotar
Unicament les idees que generaven
consens. Els objectius eren la reflexid
compartida i el debat i les actes dels
diferents espais —disponibles a la se-
gona part d'aquest llibre— havien de
recollir els termes dels debats, inde-
pendentment del grau de consens
gue generessin les diferents propos-
tes que sorgissin durant els intercan-
vis d'idees.

Pel que fa a la valoracioé del projecte,
d'una banda disposem de xifres: 111
participants, 34 grans reptes iden-
tificats, 570 propostes d'accid i tot i
gue —com hi hem insistit— no estava
gens buscat, un alt grau de consens,
tant en els diagnostics com en els
plans d'accié. Si a les xifres hi sumem

el context, és interessant destacar
gue el projecte anés a contracorrent
en tres aspectes importants: va acon-
seguir una participacidé presencial
considerable en temps d'aillaments
i de virtualitat; va fer possible parlar
durant 10 hores sobre una mateixa
tematica en temps de regnat de la
immediatesa; i, potser el més
important, va establir un debat seré,
respectudés i amb grans consensos
entre actors de tota la societat i de
tots els espectres ideologics en temps
en que a les democracies occidentals
la crispacid, els discursos autoreferen-
cials i els biaixos de confirmacié sén
la norma. El sol fet que el projecte fos
una iniciativa conjunta de nou insti-
tucions i de totes les forces politiques
ja constitueix, per si sol, una bona
noticia.

Per descomptat, el projecte també va
comptar amb punts d'ombra, aspec-
tes no prou ben resolts que es podri-
en haver treballat millor. Un de molt
evident té relaci®é amb els horaris.
Amb sessions de treball de dues ho-
res i mitja de durada, programar una
franja horaria al gust i a la convenien-
cia de tothom era potser no impossi-
ble perd si molt dificil i no ens en vam
sortir: algunes franges deixaven fora
les persones que de cap manera po-
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dien adaptar el seu horari de treball, d'altres les persones amb altres persones a
carrec, d'altres desincentivaven la participacié.. Es va mirar de compensar
aguest fet penjant les conferencies inicials i la sessié de conclusions a internet,
perque les persones amb més dificultats de participacié poguessin concentrar
la seva preséncia en les sessions dos i tres, pero tot i aixi van haver participants
potencials interessats per la iniciativa a qui els horaris proposats van deixar
fora. Un altre aspecte no massa ben resolt té a veure amb els eixos transversals:
'educacid, la justicia, la seguretat i el finangcament de l'estat havien de ser pro-
blematiques abordades a tots els espais de debat i reflexié perd excepte la del
finangcament, la resta de questions van quedar eclipsades pel debat a I'entorn
de les problematiques especifiques de cada espai, un problema que des de
la secretaria técnica no vam saber ni anticipar ni resoldre durant les sessions.
Deures per a futurs debats publics.

El llibre

Era necessari fer un llibre amb les actes i les conclusions de la iniciativa
Andorra: reptes de futur? Comptem amb diferents elements que ens
empenyen a respondre que si.

Comencem per un d'anecdotic. En els mesos seglents a la finalitzacié de la
iniciativa, diferents actors publics i privats —empresaris, técnics, representants
politics, investigadors— ens han demanat que els féssim arribar les actes i les
conclusions del projecte, perqué els hi anirien molt bé per a un estudi que esta-
ven fent, per tenir una idea general dels reptes de futur d’Andorra, per pensar en
solucions a problematiques actuals o per comencar a planificar plans d'accié a
llarg termini.

En segon lloc, la mateixa naturalesa del projecte imposava que les actes de
la feina realitzada fossin publiques. Per un sentit de transparéncia, s'’havia de
posar al servei dels participants i de la ciutadania en general un recull amb tots
els reptes identificats i amb totes les accions proposades per fer-los-hi front.
Un document on quedés recollit que a Andorra, quan ens vam posar a pensar
collectivament sobre el futur del pais, va sortir aixd, que ens pot semblar molt,
poc, original, avorrit, interessant o de poc valor, perd va sortir aixo. Una sim-
ple acta, enviada per correu electronic o penjada a un lloc web, hagués pogut



fer el fet perd hauria estat un exercici
de transparéncia mal entesa. A alguns
dels debats es va reclamar que les
administracions no es limitessin a
traspassar tota la informacié dispo-
nible sobre els projectes realitzats
sind que ho fessin de manera acces-
sible per arribar al maxim de public
possible, un objectiu al qual hem
mirat de donar resposta amb aques-
ta publicacié de diferents maneres:
oferint unes actes transparents, amb
totes les reflexions i els debats man-
tinguts perd endregant, estructurant,
codificant i categoritzant tot el mate-
rial per fer-lo el més digerible possi-
ble; oferint també una memoaria del
projecte, per compartir amb tota la
ciutadania la metodologia i l'estruc-
tura utilitzades, els actors que van
participar, la valoracié de la inicia-
tiva, etc,; i, per ultim, introduint una
seleccié dels reptes amb un caracter
més estructural, acompanyats per un
redactat que, en sintetitzar les dis-
cussions relatives a aquell repte i en
complementar-ho amb el context di-
buixat pels experts seleccionats per
a cada ram, fa més accessible i més
comprensible tot el que hi ha en joc
en relacié als reptes seleccionats.

Finalment, el rol principal d'una
publicaci® com aquesta era el de
fer les funcions d'una caixa d'eines

disponible per a tots els actors de la
societat andorrana per buscar i reme-
nar idees per aixi encarar de la millor
manera possible —cadascun des del
seu racéd i la seva capacitat d'accid i
d'influéncia— el futur d’Andorra. Una
caixa on algunes de les eines potser ja
eren conegudes, d'altres ja les teniem
pensades, d'altres no les farem servir
mai perqué no ens agraden, d'altres
sén coses en que no haviem caigut
i que podria ser interessant provar i
d'altres encara sén eines conegudes
perd que sempre ens oblidem de fer
servir. | si la funcié era aquesta, dos
requisits s'imposaven. D'una banda,
fer el recull i fer-lo de manera que la
seva consulta fos el més agil possible;
d’'una altra, fer que el recull fos facil
de trobar, fos accessible per a tota la
poblacié i pogués ser utilitzat facil-
ment per part de tothom. Aquests
requisits expliqguen no només que
s'optés per tirar endavant aquesta
publicacié sind també les tries fetes
en matéria de distribucid: una obra en
format llibre (per prestigiar-la, perque
estigui disponible en format fisic a les
biblioteques i a les seus institucionals,
perque sigui facilment consultable
per periodistes, investigadors, tecnics
o partits politics i per obsequiar amb
ella els participants a la iniciativa); una
obra també en format digital (per fer-
la accessible de manera universal, per
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compartir-la amb facilitat); una obra gratuita en tots els seus formats; i una obra
sense drets d'autor privatius, amb una llicéncia creative commons que permet
reproduir-la, distribuir-la, compartir-la i aprofitar-la sempre que sigui citada
correctament i que es comparteixi de manera oberta i sense profit comercial.

Per resumir-ho amb una sola paraula, I'obsessié, a I'hora de tirar endavant
aquesta publicacid, era que no fos una publicacié més per complir I'expedient
sind que resultés util per al debat public.

Pel que fa a I'estructura del llibre, al final de tot es trobara una memoaria del pro-
jecte. Qui vulgui el resultat aséptic i exacte del que es va discutir a Andorra: reptes
de futur, ho té a la segona part del llibre. Hi sén tots els reptes que es van identifi-
car i les accions que es van proposar per poder afrontar-los. Per fer-ho tot plegat
una mica més digerible, en aquesta part simplement s'hi ha superposat una fina
capa d'analisi—que no esborra ni substitueix la literalitat de les discussions pero
que si les fa una mica més consultables—: s’han estructurat les idees per ambits,
s’ha codificat cada idea per poder fer-hi referencia de manera més simple i s’han
agrupat els reptes directament identificats a les taules de treball en reptes inte-
grats —que aglutinen diferents desafiaments— i en eixos tematics.

Qui, en canvi, se senti més comode amb una versid més explicada i contextualit-
zada, té a la seva disposicio la primera part del llibre, on se seleccionen deu grans
reptes pel seu caracter estructural i s'explica de manera sintética, amena i visual
quina mena de debats es van mantenir als diferents espais de reflexié vinculats
amb aquell repte en concret, es remet al lector a les parts concretes de les actes
on es recullen els reptes i les propostes d'accié vinculades amb aquella proble-
matica i on es contextualitza tot plegat amb les aportacions d'especialistes en la
materia i amb alguns exemples sobre com s'esta treballant aquell desafiament
en d'altres parts del mén. Es important deixar clar, en relacié a aquest punt, que
tot i que per fer guanyar agilitat al text no s'insisteixi constantment en qué els
elements de context dels capitols de la primera part estan basats en les aporta-
cions d'experts en la materia, aquesta és efectivament la font de la immensa
major part de les reflexions alla abocades, que en cap cas constitueixen una posi-



ci6 editorial ni de la secretaria técnica
ni encara menys del comite rector de
la iniciativa.

Encara sobre l'estructura, és impor-
tant deixar clar des d'un inici que s’ha
optat per deixar als espais de reflexid
corresponents les reflexions que alla
s'’hi feien sobre materies relatives a
d'altres espais de reflexié. Mirem d'ex-
plicar-nos. A la primera part del llibre,
hem aglutinat per reptes totes les
idees que van sorgir en relacié a aque-
lla problematica, independentment
de l'espai de debat on es generés
aquella idea. A la segona part, en can-
vi, s'ha deixat a cada espai de reflexid
el que s'hi va discutir, perque és aixi
com va ser i per evidenciar que quan
parlem d'economia —per exemple—
hem de parlar de mobilitat, de relaci-
ons internacionals, de sostenibilitat...
Aixi, les accions relatives a la reforma
de les administracions publiques que
van proposar-se des de I'espai dedicat
a la transformacié economica s'han
mantingut en aquest dltim perqué
quedi clar que es tracta d'un requisit
important per a la transformacié eco-
nomica del pais o que com a minim
es tracta d'una idea que es va consi-
derar mentre es parlava d'economia.

Encara sobre aquesta questio, tam-
bé és important destacar que tot i
que s'ha fet un esforg de classificacid
d'idees en calaixos logics per facili-
tar-ne la consulta, hi ha elements que
podrien haver estat classificats a dife-
rents calaixos alhora o, com a minim,
haver estat desats en caixes diferents,
perqué una accié pot impactar o estar
relacionada amb diferents categories.
Tan sols a tall d'exemple, protegir els
negocis singulars esta relacionat amb
protegir la identitat (comercial) an-
dorrana perd també amb la millora de
I'atractiu turistic o amb la proteccid
dels sectors economics tradicionals
en un context d'obertura.

Un altre aspecte clau per a 'estructu-
ra del llibre sén els codis utilitzats. Par-
ticularment el codi de colors que s’ha
seguit —en coheréncia amb el que
es va fer servir al llarg del projecte— i
els codis emprats per identificar cada
repte i cada proposta. Els repassem
tot seguit:
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Relacions internacionals i desenclavament fisic (RI)

Administracions publiques (AP)

Canvi climatic, transicié energética i medi ambient (MA)
Codis Diversificacio i transformacié economiques (E)

de colors
Salut, benestar i solidaritat (SB)

Ambits transversals: educacié, justicia, seguretat
i financament de l'estat

Aspectes transversals relatius a més d'un espai de reflexio

Aspectes relatius al projecte Andorra: reptes de futur

Codis alfanumeérics:

RRI3: Repte integrat de 'espai de Relacions internacionals

i desenclavament fisic n°3

RAP2-1: Repte especific n°1 relatiu al repte integrat n°2 de I'espai
d’Administracions publiques

SB9: Accid n°9 per fer front als reptes identificats a I'espai de Salut,
benestar i solidaritat

Per ultim, en relacié el llibre, volem insistir sobre una série d'aspectes clau
per entendre correctament les pretensions i el contingut del llibre, per poder
copsar correctament alld que diu i per no fer-li dir coses que no diu.



Com llegir i com no llegir aquest llibre?

Elllibre no és—ni pretén ser— més que un
simple recull amb les actes i la memoria
de totes les reflexions que es van poder
sentir i de tots els debats que es van man-
tenir a Andorra: reptes de futur.

Tot i que és molt llaminer saltar directa-
ment a I'accid, a veure qué es va proposar
de fer i que podriemn comengar a imple-
mentar des de dema mateix, no es trac-
ta d'un llibre de propostes d'accié. O no
només. Una part fonamental del temps
de reflexié es va dedicar a definir correc-
tament els reptes de futur de la societat
andorrana, a concretar-ne l'abast, a esta-
blir connexions entre reptes, etc. Per tant,
tot i que a la primera part -donat que ja
partim de deu reptes generals— es posa
més I'émfasi en les solucions i tot i que
en volum -com és normal— hi ha més
solucions que reptes, ens atrevim a dir
que l'interés principal de I'exercici realitzat
és la identificacio de reptes i de problema-
tiques i que, per tant, a 'hora de llegir la
segona part del llibre, pot resultar inte-
ressant seguir dos itineraris de lectura: un
primer fixant-se només en els reptes i un
segon llegint reptes i solucions de manera
combinada.

Com que lobjectiu del projecte era la
reflexié compartida, a les sessions de tre-
ball es va prioritzar el debat i no els con-
sensos i el llibre s’ha de llegir de manera
coherent amb aquesta filosofia. Tot i que
en la immensa major part dels casos, les
reflexions eren compartides per tota una
mateixa taula de treball, hi havia diferents
taules treballant en paral-lel i, en alguns

casos, van existir dissensos en relacid a una
mateixa idea. Per tant, el llibre ha de ser
llegit —com anotavem meés amunt— com
a una caixa d'eines, independentment del
grau de consens que generessin.

En la mateixa linia del punt anterior, hi
ha moltes idees que avancen en una
mateixa direccid i que es complemen-
ten entre elles. Perdo també n'hi ha
daltres que se centren en un mateix
ambit d'accié perd on una és més preci-
sa que laltra. Aix0 és aixi o bé perque als
llistats conviuen accions-marc (que sén
practicament programes d'accid) amb
accions molt més quirdrgiques (que es
complementen amb les deu accions
seguents) o bé simplement perque en
alguns casos uns participants estaven
d'acord amb la idea general perd no amb
la concrecid i d'altres, en canvi, van insistir
en fer constar 'accié més precisa. En d'al-
tres casos, finsi tot, es trobaran registrades
accions contradictories entre si. Com que
insistim en la idea de caixa d'eines, totes
aquestes idees han quedat registrades i
posades a disposicié del public, que podra
decidir quines li semblen més o menys
interessants o practicables.

Per dltim, és important insistir en que les
idees presentades a la segona part del
llibre no estan jerarquitzades seguint cap
ordre de prioritat ni d'importancia. Aixi, un
repte codificat amb el nUmero 2 no té per-
que ser més rellevant que el repte nUme-
ro 9 d'aquell mateix espai de debat i I'accid
numero 8 d'un altre espai de debat és se-
gurament tan important com l'accié 300.
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Les idees

Com hem insistit en diferents punts d'aguesta introduccié, la vocacié
d’Andorra: reptes de futur és la de ser una caixa d'eines a disposicié de la socie-
tat andorrana per afrontar les décades que ens separen de la meitat del segle
XXI. En aguest cas, les eines son idees. Idees en forma de reptes identificats i
idees en forma d’accions proposades per fer-los-hi front. Entre les unes i les
altres, 700 idees per pensar el futur del pais. Les trobareu totes elles i una per
una, a la segona part del llibre. A la primera part en trobareu una bona part
d'elles repartides de manera agregada en deu desafiaments estructurals que
reptaran el pais des d'ara mateix i fins a les properes decades. | a la introduccié
hem reservat aquest espai per recollir aguelles idees que, d’'una manera abso-
lutament transversal, van impregnar en major mesura les gairebé cinquanta
hores de debat i reflexié d'’Andorra: reptes de futur. Les repassem tot seguit.

1. Tots els reptes es troben interrelacionats

A nivell micro, aixd es pot observar en el redactat mateix dels reptes, on
abunden expressions del tipus “i", “tenint en compte”, “amb”, “al mateix
temps que”...

A nivell macro, una analisi de conjunt de tots els reptes identificats ens per-
met observar que resoldre’'n uns és una condicié de possibilitat per resol-
dre'n d'altres, que uns d'ells impacten en d'altres, que alguns d’ells només
es poden abordar si es treballen alhora i de manera conjunta, etc.

2. Una tensio classica que es manté a I’hora de pensar en el futur
En tots els espais de debat i reflexié es va evidenciar una tensié habitual en

tots els processos de canvi: la tensid entre conservar i transformar. La recer-
ca d'equilibris o de decisions consequents amb una de les dues direccions
possibles seran decisions clau a I'hora d'afrontar els reptes de futur del pais.




3. Uns criteris compartits a I’hora de validar propostes

Un altre element que va sobresortir de manera implicita perd molt genera-
litzada als diferents debats és que les propostes a adoptar per fer front als
reptes de futur de pais haurien de complir amb una série de criteris: que
es basin en una visidé de conjunt, considerant tota la resta d'elements; que
siguin compartides per la major part de la societat; que siguin sostenibles
(en tots els sentits del terme); que siguin eficients; i que es puguin aplicar de
manera agil (o que es treballi per fer possible la seva aplicacié agil).

4. Una aproximacié compartida a I'afrontament dels reptes

A tots els espais de debat es va insistir en la importancia de fer front als
reptes amb unes certes garanties i respectant una série de punts clau com
ara: definir un model de pais abans de prendre accions compromeses; anti-
cipar al maxim totes les actuacions necessaries; planificar els programes a

aplicar; actuar de manera sistemica, aportant solucions globals i integrals;
fer-ho amb decisié i de manera consequent amb la planificacié acordada;
actuar en totes les etapes de manera transversal, oberta i compartida, obrint
al maxim la participacid de tots els actors de la societat als diagnostics, la
planificacid i la resolucié de problemes publics; i, per ultim, avaluar sempre
totes les actuacions publiques en relacid al repte que pretenien resoldre.

5. Reptes a foc lent: el component cultural

L'dltim dels elements que volem destacar té a veure amb els canvis
culturals necessaris per afrontar una bona part dels reptes identificats.
Guanyar en cultura de I'anticipacid i de la planificacio, treballar per a una
cultura de la cooperacié i de I'obertura i apostar de manera decidida per
una cultura de l'avaluacié van ser identificats en diferents espais com a
elements indispensables.
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| ara si acabem amb tres apunts sobre el caracter dalgunes de les
reflexions que van sorgir a Andorra: reptes de futur.

Algunes de les idees d'aquest recull sén noves. D'altres no ho sén gens i potser el
lector les llegira pronunciant en veu baixa que aix0 ja s’ha dit moltes vegades, que
aixd ja fa anys que es proposa o que aixd ja ho va proposar ell mateix fa x anys.
Que moltes de les idees recollides en aquest llibre siguin velles conegudes del
debat public andorra té un punt més que comprensible. Comm hem dit, no es trac-
tava d'un concurs a les idees més originals i en cap cas es va donar la consigna
de pensar solucions diferents mai proposades fins ara. Ben al contrari, I'exercici
proposat consistia en identificar tots els reptes de futur imaginables i totes les
solucions que d'una manera o una altra poguessin contribuir a ajudar a afron-
tar-los, cosa que implicava recollir idees noves perd també idees ja debatudes
anteriorment. Que les idees que es proposin siguin conegudes també té un punt
revelador i reivindicatiu i és una prova de maduresa en el debat mantingut sobre
els reptes de futur del pais. En quin sentit? En el sentit que si es tornen a propo-
sar mesures ja recomanades anteriorment és perquée encara no s’han tingut en
compte i no s’han dut a la practica i els participants, lluny de conformar-se amb
aguesta situacio i amb deixar-se embadalir per I'actualitat continuen reivindicant
mesures que no per ser conegudes els hi deixen de semblar importants, Utils i
potencialment efectives.



D'altra banda, aquest llibre recull les idees que van fer-se sentir als debats. Un
exercici interessant que podem fer, pero, és reflexionar sobre les propostes que
no van emergir. En cap moment es va apostar per un sistema economic autar-
quic o per reduir les administracions als minims existencials. Es va parlar molt
poc d'educacié i de seguretat. Un motiu, evidentment, pot ser el temps limi-
tat de qué es va disposar. Potser, pero, la lectura de tot el que no es van consi-
derar reptes i de totes les actuacions que no es van proposar ens dona pistes
sobre quins elements del sistema no es volen tocar o es considera que funcionen
especialment bé.

| acabem amb una darrera referéncia al consens. No es va buscar en cap moment
—hi insistim— pero va sorgir de manera molt natural —i amb una cordialitat ex-
quisida—, especialment a I'hora d'identificar els reptes que ens esperen, un bon
simptoma i un indicador interessant a recuperar quan de vegades ens sembli
gue el debat public només pot estar fet de crispacio.
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Repte 1 Definir un model de pais

“Definir el model de pais” va ser —amb totes les seves variants léxiques i gra-
maticals— una de les idees més pronunciades al llarg de les taules de debat
i reflexié al voltant dels reptes de futur d’Andorra. Una proposta que tan bon
punt es formulava, generava acords i suports explicits, en forma de “Si, si, aixo!",
o d“Exacte!”. Una frase que quan s'expressava anava precedida de formules del
tipus “l el més important..” o “Abans de res, el que és imprescindible és..”, on

allo “important”, “imprescindible”, “prioritari’ o necessariament anterior a la
resta era “definir quin model de pais volem”.

Es tracta, a més, d'una idea clarament transversal: surt recollida directament a
les actes dels espais on es reflexionava i es discutia sobre salut i benestar, sobre
transformacié econdmica i sobre medi ambient i energia. | als dos espais de
debat on la idea no hi consta amb aquestes paraules exactes, es deixa perfec-
tament entreveure darrere d'una part important de les reflexions que van tenir
lloc al voltant del futur de les relacions internacionals i de les administracions
publiques del pais. A dos dels espais de reflexié, a més, la definicié del model
de pais va ser una idea tan central que és a partir d’ella que s’articulen una
bona part de les propostes formulades per trobar solucions als reptes relatius
al canvi climatic, a la transicié energética o a la transformacié economica.

La insisténcia en aquesta necessitat de definir un model general abans de
planificar accions de futur té un punt inesperat. Tot i que els Objectius de
Desenvolupament Sostenible (ODS) de les Nacions Unides constitueixen, en si
mateixos, un model de desenvolupament, no insisteixen en la importancia de
fer una reflexié profunda de pais com a punt de partida de les diferents linies
d’'accié que es vulguin abordar. Tampoc no ha emergit cap crida en aquest sen-
tit d'altres organismes globals o regionals —europeus en el nostres cas— ni es
tracta d'una practica que hagin seguit recentment d'altres paisos del mén, on,
com a molt, s’han plantejat canvis constitucionals que discuteixen noves es-
tructures perd no tant el model de pais en un sentit ampli.



I si des de fora no hi ha hagut ni
impulsos ni practicament referents
que pressionessin a favor d'un tre-
ball de reflexi6 ambiciés sobre el
model de pais que es vol per a An-
dorra, tampoc a dins de les nostres
fronteres aquesta és una recepta
que s'’hagi consolidat a l'agenda
politica o a la mediatica. Si que de
manera recurrent es fa referéncia
al model de pais que tenim o cap al
qual hauriem d'avancgar tant en el de-
bat politic com en l'opinid publicada,
perd, com déiem, la questid no ha tin-
gut continuitat en el debat public.

Tampoc acumulem gaires expe-
riencies propies a I'hora de treballar
en aquesta linia: hem comptat amb
iniciatives de projectes integrals de
transformacié del pais, més o menys
ambiciosos, amb més o menys conti-
nuitat, com el programa de reformes
impulsat pel sindic Julia Reig a princi-
pis de la decada del 1960, el pla estra-
tegic impulsat durant l'etapa consti-
tucional d'Oscar Ribas, el pla Andorra
2020 a I'inici d'aquest segle i el mateix
procés constitucional, perd cap d'ells
es va treballar de manera transversal i

compartida ni amb una pla de treball
que s'assembli al que va cristallitzar a
Andorra: reptes de futur.

L'dltim element que fa que l'emer-
géncia d'aquest repte pugui resul-
tar-nos sorprenent és que l'abséncia
de (re)definicié d'un model de pais no
apareix mai entre els problemes que
més amoinen a la poblacid. A cap dels
observatoris publicats pel grup de re-
cerca socioldogica d’Andorra Recerca
+ Innovacié ni tan sols figura aquest
problema, un fet que contrasta amb
I'experiencia viscuda en el si dels es-
pais de debat i reflexié d’Andorra:
reptes de futur on, a I'hnora d'haver
d'identificar no problemes siné reptes
i propostes d’accié per fer-los-hi front,
va sorgir la necessitat de partir, abans
de res, de la definicid d'un marc cohe-
rent i compartit on s'encabissin la res-
ta de propostes d'accié i que, de fet,
marqués el cami a seguir.
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El procés constituent
d’Islandia
(2009-2013)

Potser el referent més proper en el temps i en I'espai d'un estat que es va plan-
tejar repensar de manera integral el seu model de pais és —pel que fa a les
intencions i independentment dels balancos que se'n puguin fer— el que es
va viure a Islandia amb posterioritat a la crisi financera del 2008. La manera
com es va concretar la reflexid i 'adopcié d'un nou model en el cas islandés
s'assembla ben poc a la que resulta del debat mantingut en el marc d’Andorra:
reptes de futur: alla es va vehicular com un procés constituent i aqui en cap
moment es va esmentar aguesta via; alla els processos de debat i decisoris es
van desvincular en forta mesura de les institucions i aqui es va demanar que
fossin les institucions les que lideressin el treball en un nou model.

Tanmateix, la manera com es va reflexionar a Islandia a I'entorn del cami que
havia de seguir l'illa si que guarda certs parallelismes en tres punts clau amb
idees debatudes a Andorra una decada després: 1. I'abast de la reflexidé era in-
tegral: no es tracta de repensar el sistema politic, el model econdmic o la inte-
gracio d’Andorra al moén sind de repensar el model de pais de manera integral
i connectada; 2. la reflexié havia de sortir de l'esfera purament institucional i
estendre’s a la societat civil i a la ciutadania, comptant amb un component par-
ticipatiu molt important; i 3. la reflexié sobre un nou model de pais només té
sentit si les politiques adoptades amb posterioritat sén consequents amb el
model consensuat.



Fins aqui la primera contribucié dels debats en relacié a aquest primer repte,
la que se centrava en el que i en el perqueé, la que insistia en inserir a 'agenda
la necessitat, la importancia i la rellevancia de definir quin model de pais volen
per a Andorra els seus ciutadans. Es tracta d'una contribucié important —ho
acabem de veure— poc o gens practicada ni dins ni fora de les nostres fronte-
res. Les aportacions dels participants als diferents espais de reflexi¢ van donar
resposta també, perd, a una tercera pregunta, una de fonamental: a Andorra:
reptes de futur el focus no només es va posar en el qué —la necessitat de definir
un model—siné també en el com, de manera que si la definicié del model no es
treballa d'una manera adequada, el model podria fins i tot deixar de tenir sentit
0, Si més no, veuria compromesa la seva legitimitat i acceptacio.

Queé vol dir, doncs, definir un model de pais? Qué implica? O més aviat: a qué
es referien els participants d’Andorra: reptes de futur quan deien que cal definir
un model de pais? Quin procés van proposar? Quins criteris s’han de seguir?

Comencem per les etapes a seguir, que afloren de manera molt nitida de les
propostes d'accié recollides als espais de reflexio.

Estudiar Reflexionar
la realitat

(de manera
compartida

estudis prospectius, »
( prosp i transversal)

estudis comparats,
recerca i analisi de
dades necessaries
per a la reflexid i el
debat)

Explorar consensos - Deliberar

Definir un model de pais

Legislar i governar de manera
consequent amb el model triat
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Més enlla del full de ruta, de les etapes a seguir, al llarg dels debats van emergir
tres criteris que s’haurien de respectar de totes totes en el cami cap a la defini-
ci6é d'un model de pais i més enlla: el cami hauria de ser coherent, consequent
i compartit.

Tot i que pugui semblar redundant destacar-ho, un primer criteri important a
I'hora d'avancar cap a la definicié d'un model de pais és fer-ho seguint un ordre
coherent on tot i que es produeixin iteracions i anades i vingudes, de manera
habitual es procedeixi avangant etapa per etapa. Aixo implica no aplicar mesu-
res de pes fins que el model no estigui definit, no definir-lo sense abans haver
explorat consensos, no reflexionar sense dades a la ma i no investigar dades de
manera desconnectada de les reflexions que s'estiguin fent, no decidir un mo-
del sense basar-se en evidencies, etc.

La coheréncia no es pot limitar, pero, al simple fet d'anar encadenant etapes.
A un nivell més profund —i més substancial— ser coherent implica ser con-
seqlient amb els resultats obtinguts en etapes anteriors. Els participants a
Andorra: reptes de futur van insistir en multiples ocasions en aquesta expressié
concreta: ser consequents. Ser consequents amb el que determinin els estudis
realitzats (si el pais té una capacitat de carrega limitada, no adoptar mesures
gue la sobrepassin). Si s'Than consensuat una série de punts clau per al model
de pais, no obviar-los a I'hora de definir el model, per molt que puguin resul-
tar incOmodes o no estiguessin prevists en un primer moment. |, sobretot —en
aguest punt es va insistir especialment—, si s’ha definit un model en una direc-
cid, assegurar-se que la legislacio, les politiques publiques i les actuacions de
les administracions avancin en la direcci®é marcada i —igual d'important— que
no es reguli o es prenguin decisions que avancin en una linia diferent o, encara
menys, contraria al que es reculli al model que s’hagi decidit.

L'objectiu principal d'aquest criteri és evitar, dbviament, que el model que es
defineixi no respongui a un procés informat de debat i de reflexidé i que no quedi
en paper mullat o en un recull de bones intencions.



Si els altres dos criteris s'apliquen a
la connexié entre les diferents pas-
ses del full de ruta, aquest tercer és
un atribut indispensable de les eta-
pes centrals: la reflexié ha de ser
compartida i el model que s'acabi
definint hauria de ser fruit d'un con-
sens social. Aquest treball en comu
—qgue de seguida repassem de quina
manera es materialitza— esquitxa, a
meés, les dues etapes que es troben
als extrems del procés: la recerca que
es faci per proveir de dades la refle-
xi6 a I'entorn del model vindra condi-
cionada per preguntes compartides
i les decisions que s'adoptin a partir
del model no només partiran d'un
marc compartit siné que, a més, seria
interessant que es treballessin d'una
manera més horitzontal, transversal i
participativa, recorrent a les collabo-
racions publicoprivades i a la intelli-
gencia collectiva.

Com ja s’ha esmentat, pero, les etapes
on més sovint i amb més forga s'espe-
ra que es conjugui el verb compartir
és a les de reflexié i deliberacid. |, tan-
mateix, en cap cas es va proposar de
fer-ho a la islandesa, és a dir, pensant
noves formes de representacid i fent a
un costat els poders publics i les insti-
tucions. No es busca substituir, doncs,
els organs de decisié institucionals. Ni
treure'ls-hi cap pes. Es busca obrir i

compartir. De fet, als diferents espais
de reflexié on es va parlar de model
de pais no és que no es questionés el
lideratge institucional, és que s'espe-
rava que el procés fos liderat per les
institucions i es comminava al Consell
General i al Govern a fer aquest pas.
| un cop encetat, arribaria el moment
d'anar obrint la reflexié a un cercle
cada cop més ampli. A més instituci-
ons —on els Comuns, especialment
per la seva condicié de propietaris
de terreny, van ser identificats com
a actors prioritaris. Als agents socials
—els empresaris i els treballadors. A la
societat civil organitzada —les asso-
ciacions amb una visié particular de
la vida a Andorra i una capacitat de
representacidé de collectius concrets.
| també a la ciutadania en general.
Tot plegat questid de no fer un model
de pais de nomeés uns quants, que els
altres no se sentin com a propi i que
tinguin temptacions de boicotejar o
de desfer a la primera alternanga o ca-
dascu al seu terreny. | qUestié també
—segons els experts— que més gent
s’ho senti com a propi i controli que el
model no es tergiversi o que no quedi
oblidat en un calaix.
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Del marc...
al contingut

Hi insistim, la contribucid principal d’Andorra: reptes de futur en relacidé a aquest
primer repte és el simple fet d'introduir-lo a I'agenda, d'assenyalar la necessitat
de definir un model de pais i de caracteritzar minimament com hauria de dur-
se a terme aguest procés.

Tot i aixi, al llarg de les sessions de debat es va anar més enlla de la definicié del
marc i es va encetar, en parallel, la reflexié sobre el model de pais. Ben mirat, el
tipus de discussié publica que proposava el full de ruta que en aquell moment
s'estava debatent era molt semblant al que s'estava practicant en aquell mateix
instant a Andorra: reptes de futur: una reflexié oberta i transversal. | no es va
desaprofitar 'ocasié.

Al llarg dels debats van sorgir moltes idees que podriem relacionar amb el mo-
del de pais i que es desenvoluparan tant a la resta de reptes d'aquesta primera
part com, en detall, a la segona part del llibre. D'entre totes elles, perd, n'hi ha
dues que pel seu caracter estructural i per com es va insistir en elles en els di-
ferents espais, es mereixen ser exposades de manera destacada. Sén les que
reclamen que el model de desenvolupament d'’Andorra sigui, per sobre de tot,
dimensionat i equilibrat.



Un model dimensionat
i sostenible

Un model de pais adaptat al pais. Tornem a caure, potser, en una redundancia
O en una evidencia, en un criteri que semblaria que s’hagi de donar per
descomptat, perd aguest punt va ser convocat com a un element d'una
importancia critica i vital a multiples espais de reflexio mentre es debatia de
questions ben diverses. Al darrere, una série de preguntes clau: Fins a on /
guant pot desenvolupar-se Andorra? Quanta gent pot viure al pais? Quina és la
capacitat de carrega del territori? Finsa on es poden estirar els recursos naturals?

Totes aquestes preguntes, centrades en limits demografics, ambientals,
socials i economics, passen a ser deures per al mén de la recerca, que hauria
de facilitar respostes clares a aquests interrogants i a d'altres de semblants.
La cosa, perd, no s'esgota, ni molt menys, coneixent els limits sind fixant
llindars, un punt on la coincidéncia amb els experts consultats en materia
de creixement és absoluta. Dit d'una altra manera, no es tracta tant de
coneéixer els limits que ens imposara la natura o la convivéencia —tot i que,
evidentment, és interessant coneéixer quin és el maxim on es podria arribar—
siné que de manera compartida discutim fins on volem arribar. D'aguesta
manera, les preguntes del paragraf anterior deixen de conjugar-se amb el verb
poder i passen a fer-ho amb el verb voler, deixen de ser preguntes adrecades
a cientifics i passen a ser interrogants que han de ser respostos de manera
compartida des de les esferes de la ciéncia, de la reflexi6 compartida i
de la politica: Quant estem disposats a créixer a nivell demografic? Quin
volum de construccié / urbanitzacié / transformacié de la natura estem
disposats a assumir? Fins a on volem que creixi / es desenvolupi el pais? etc.

En aquest aspecte concret del model —que es tracti d'un model dimensionat i,
doncs, sostenible— veiem en accid la importancia dels criteris que repassavem
més amunt. A I'nora de dimensionar el model és cabdal —ho acabem de
veure— que els limits es fixin de manera compartida i també que la definicid
del model i sobretot la seva aplicacid siguin consequents amb els limits que
es fixin. | d'altra banda, a I'nora de fixar limits, caldra estar especialment atents
al manteniments de certs equilibris, que és justament el que es reclama
a la segona idea mestra per a un model de pais que es despren dels debats
mantinguts a Andorra: reptes de futur.
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Un model equilibrat

Que el model de pais hauria de ser equilibrat és una simple consequéencia di-
recta del fet que es defineixi de manera compartida: si sén moltes les veus i les
visions que participen en la seva construccid, és esperable que en el cami del
consens, tots els actors hagin de fer rendncies.

A Andorra: reptes de futur, pero, la nocidé d'equilibri es va convocar en moltes
ocasions, en multiples contextos i relacionats amb tematiques diverses, pero
practicament sempre en relacié amb el model de pais. De totes les necessitats
d’'equilibri identificades i destacades com a importants, en destaquem les se-
guents.

Equilibri entre creixement i proteccié

Que el model de pais que es trii permeti el creixement econdomic que després
hauria de permetre el repartiment de la riquesa; que el model de pais que es trii
permeti la conservacié de la natura i del patrimoni. Trobar I'equilibri en aquest
punt implica treballar aquests dos objectius de manera conjunta i no descon-
nectada. Aixi, als espais de debat i reflexid es va parlar de la importancia de po-
der créixer sense destruir I'entorn i de la importancia de protegir I'entorn sense
comprometre el creixement. | quan els dos objectius es treballen de manera
conjunta, una paraula destaca per sobre de les altres: sostenibilitat. Una paraula
gue esdevé un criteri per afavorir la recerca d'equilibris i per fixar els limits a quée
ens referiem al punt anterior.

Equilibri entre obertura i proteccio

Tot i que aqui el terme proteccid es repeteix, ho fa amb tot un altre sentit. En
relacié al grau d'obertura a I'exterior de 'economia andorrana, a Andorra: reptes
de futur van emergir dos tipus de posicions. Una primera va ser l'aposta decidi-
da per l'obertura, una aposta tan clara que algunes de les mesures proposades
de fet anaven encaminades a treballar per potenciar un canvi de mentalitat en
el conjunt de la poblacié i dels actors econdmics per abandonar posicions pro-
teccionistes més tradicionals. Les altres veus que van aflorar en relacié a aquest
debat no es trobaven a la banda proteccionista siné que demanaven que s'op-
tés per un model que fos atractiu alhora per a inversors estrangers pero també
per a les empreses locals, treballant de manera prioritaria per impulsar i millo-



rar la competitivitat de les empreses andorranes tant al mercat andorra com a
I'nora de competir als mercats exteriors. Aqui, per tant, els equilibris a buscar
no serien entre dues opcions antagonistes sind entre possibilitats separades
per émfasis i matisos, una questid que hauria de facilitar la trobada de punts
d'entesa.

Equilibri entre orientacié al turisme i qualitat de vida

Una altra negociacié important és la que s'hauria de donar entre I'aposta pel
turisme i I'aposta per la qualitat de vida de la poblacié andorrana, un fet que
implica trobar un punt d'equilibri entre atractius, entre oferir atractius pels tu-
ristes que ja ens visiten i per convencer els qui encara no ho fan que passin a
fer-ho i oferir atractius perqué la gent que treballa al pais tingui prou condi-
cions i incentius per continuar fent-ho i per fer-ho gaudint d’'una qualitat de
vida minima. Aqui, un cop més, el debat dels equilibris es retroba amb el dels
limits i interrogara el model de pais sobre quants turistes podem acollir cada
any i sobre a quin volum de turisme volem arribar i per quin tipus de turisme
volem apostar. Un equilibri més, el que es doni entre quantitat i qualitat, també
haura de formar part de la resposta.

Equilibri entre I'atraccié per a inversors i la qualitat de vida

Lligat amb els dos debats anteriors perd amb matisos diferents, una altra dis-
cussié a mantenir és la que ha de buscar els equilibris entre fer d’Andorra un
pol d'atraccid per a inversors estrangers i un lloc que permeti viure-hi en bones
condicions de vida als nous residents que s'installin al pais i als que ja hi vivien.
Aqui, de nou, les logiques quantitatives i qualitatives tornen a creuar-se en un
debat de prioritats, de limits i de models, on els dos elements a debat no sén
incompatibles i on la linia on es posi I'equilibri determinara tot d'altres aspectes
del model en discussio.

Equilibri entre equilibris

Definir un model de pais és un trencaclosques de trencaclosques. Aixi, un cop
trobats els punts d'equilibri en els quatre debats recollits a les linies anteriors
(i a tots els altres que no hem recollit aqui), encara s’hauria de trobar un punt
d'equilibri entre tots els punts d'equilibri acordats, donat que tots els debats
estan interconnectats.
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Aquesta recerca encadenada d'equilibris, que evidentment dificulta la troba-
da de consensos, alhora explica perqué als espais de debat i reflexié d’Andor-
ra: reptes de futur es va insistir tant en la nocié d’equilibris quan es parlava de
definir un model de pais, perqué és I'lUnica opcié de construir un model que
tothom se senti seu i que tingui possibilitats de pervivencia.

Assumit que tot esta interrelacionat i que els models on tots guanyen i on
tot és possible sén irreals, els equilibris i les confluéncies es perceben com
un cami necessari, d'aqui també l'apellacié reiterada al dialeg, al consens,
a la consulta a la poblacié, a la deliberacié, als pactes d'estat que aglutinin
diverses forces politiques, als pactes d'estat que superin les forces politiques
i arribin a molts més actors politics i socials. Proposar solucions per separat
com a peces que no encaixen és relativament senzill. El repte —aquest pri-
mer repte— rau en proposar idees i solucions que, al mateix temps, siguin
peces que encaixen les unes amb les altres.



Connexié amb d'altres reptes

Donat el caracter marc del repte de definir un model de pais per a
Andorra, tots els altres reptes destacats en aquesta primera part hi
estan connectats i, en certa manera, en depenen. Aixi, reptes tan di-
versos com el de la transicié energetica, el de I'envelliment de la po-
blacid, el de la mobilitat o el de la transformacié de I'administracié es
troben intimament relacionats amb l'aspiracié a definir, previament,
un model de pais, d'aqui que aquest hagi estat el repte amb quée
s'obre agquesta primera part del llibre.

El repte, en detall

El caracter estructural d'aguest primer repte fa que moltes de les pro-
blematiques i de les propostes d'accié dels cinc espais de reflexié s'hi
puguin relacionar i, per tant, per fer-se una idea de tot el que es va dir
a Andorra: reptes de futur en relacioé a la necessitat de definir un mo-
del de pais, a la manera com aixd s'havia de fer i a aspectes concrets
que s’haurien de tenir en compte en aquest model de pais, caldria
consultar integrament tota la segona part del llibre.

Tot i aixi, d’entre els reptes concrets o les propostes d'accié especifi-
ques recollits a la segona part del llibre, els més directament vincu-
lats amb el repte de definir un model de pais sén els seglents:

Repte RE1 ------ > pagina 212
Accions E1 a ET12 ------ > pagines 218 a 221

EiX 4 ------ > pagina 228
Accions SB58 a SB60 ------ > pagina 232
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Una de les preguntes clau a I'hora de definir un model de pais, especialment
en el cas d'estats amb un pes limitat en la societat internacional —com és el
cas de tots els microestats—, té a veure amb la seva integracié amb el mdon
que I'envolta. Cal relacionar-se amb I'entorn internacional? Fins a quin punt?
De quina manera? Amb quins actors? En quins ambits? La resposta a aquestes
preguntes depen en bona mesura de com és en cada moment —i com esta
previst que evolucioni— agquest entorn: no té res a veure enfocar les relacions
internacionals d'un pais en un Moén partit en blocs que coopera poc, més enlla
de glestions militars, que fer-ho en un moén on la interdependéncia és la norma
ion la resolucié de reptes globals passa per la cooperacid internacional. Per aixo,
i perquée el cami que segueix la societat internacional no el podem determinar
des d’Andorra, és imprescindible comencgar aquest capitol repassant, de mane-
ra breu perd extensa, cap a on va el mén que ens envolta —segons els experts
consultats per Andorra: reptes de futur— per aixi poder decidir de manera infor-
mada quina és la millor manera d'integrar-se en la societat internacional.



Previsions d’evolucidé de I’agenda
global: quins reptes?, amb quins
companys de viatge?

Quins son els temes que marcaran I'agenda internacional al llarg de les se-
glents décades? En quins ambits sera més important la coldaboracié inter-
nacional? En quins altres podem anticipar que existiran tensions gque superin
les dinamiques estatals? Quins actors dominaran la societat internacional?
Quines sén les oportunitats que obren aquests escenaris per als microestats i
per a Andorra en particular? | les amenaces? Com aprofitar les primeres i mirar
de mitigar els efectes més nocius de les segones?

Tot i que sembli superada i propia de la Guerra Freda i malgrat que des d'una
latitud com la d’Andorra ens caigui molt lluny, la conflictivitat militar i la tensio
nuclear entre diferents estats i per motius diversos continuara ben present al
Ilarg de les properes décades. Amb mutacions i innovacions que no som capa-
cos d'anticipar i amb formes molt diverses —des de 'amenaca nuclear fins als
atacs terroristes o les operacions selectives amb drons—, la conflictivitat arma-
da i les vies per superar-la en cada cas concret en qué es manifesti continuara
sent un tema present a I'agenda internacional perd continuara sent, alhora, un
tema que no tocara de prop l'estat andorra, que hauria de poder continuar mi-
rant-se'l des d'una comfortable distancia.

L'escalfament global, les seves consequéncies i la concertacié de politiques
per mirar d'atenuar-lo seran tres altres temes amb molt de pes a 'agenda glo-
bal. Quan Gro Harlem Bruntland les va introduir per primer cop a I'ambit de les
relacions internacionals, fa més de trenta anys, les quUestions mediambientals
eren una questié menor de debat, una curiositat. Avui, en canvi, constitueixen
un repte global de primer ordre, una questié estructural i una font de tensions
i d'espais de cooperacio a la societat internacional. Tant per les afectacions im-
portants que pot tenir aguesta questioé per a Andorra com pel fet que sigui una
questid indiscutiblement universal i que ha de ser tractada a nivell multilateral,
aquest és un ambit en que el Principat podria erigir-se com a motor interna-
cional, ja sigui liderant —en concertacié amb altres microestats insulars, molt
vulnerables als efectes de l'escalfament global— o ja sigui sumant-se de mane-
ra decidida a les accions més contundents per frenar el maxim possible el canvi
climatic, fent valer el valuds vot que, com a estat, té en diferents institucions
internacionals on aquesta sera cada cop més una questio clau.
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Una altra questié ambiental de primer ordre sera el paquet constituit per l'ac-
cés als recursos naturals i, en concret, tot allo relatiu a la dependéncia i I'auto-
nomia energética, dependent alhora de la transicié energetica. L'accés als re-
cursos naturals i 'autonomia energética és el talé d’Aquilles de qualsevol estat
i Andorra no n'és una excepcio. A diferéncia de la vulnerabilitat lligada a I'escal-
fament global, aquesta és una dependéncia de qué no es poden esperar grans
avencos d'un tractament multilateral; sén reptes, en canvi, que s’han d’abordar
des d'una logica interna que permeti ser el maxim d’autdonoms possibles a ni-
vell energetic i també des d’'una logica bilateral amb els dos estats veins pel
que fa alaimportacié regular i a bon preu d’'electricitat i energies fossils. Aques-
ta dependeéncia, pero, no és del tot una mala noticia i, de fet, seria interessant
mantenir, encara que s'arribés a una situacié ideal d'autonomia energética,
un cert nivell d'importacié d'energia, ja que els forums per abordar aquestes
guestions no només soén positius per mantenir un bon nivell de relacions amb
els veins (segons la teoria de la confianga de les Relacions Internacionals, dos
estats que comercien plegats sén més proclius a mantenir bones relacions en
general) sind que també poden constituir un punt de trobada que incentivi el
tractament d'altres qUestions amb Espanya o Franga a nivell bilateral.

Una de les consequeéncies de la crisi econdmica derivada de la pandemia per
Covid-19 i de la necessitat de recursos economics per part dels estats per po-
der finangar la resposta a la crisi sera un retorn amb forgca de la questié de la
fiscalitat a I'agenda internacional, en una nova onada contra l'evasio fiscal, ja
sigui mitjangant intents d’harmonitzacio a nivell global o, com a minim, en es-
pais més reduits com ara I'OCDE, ja sigui tornant a posar el focus no només
en els paraisos fiscals sind també en els estats cooperadors en materia fiscal
perd amb una fiscalitat baixa, com és el cas d'’Andorra. En agquesta guestio, és
important que Andorra, un cop garantida la seva cooperacié amb el sistema in-
ternacional, sigui capag de resistir en la mesura del possible en el manteniment
de la seva competitivitat fiscal, entenent que les pressions per acabar amb el
model, per molt que siguin vestides de demandes per al bé comu internacional,
no sén més que demandes d'altres estats en el seu propi benefici, tan legitimes
com pot ser la voluntat d’Andorra d'explotar, dins les regles del joc, un dels pocs
avantatges competitius que pot explotar per tirar endavant com a estat i com
a economia.



Un repte que ja forma part de l'agen-
da global i que no deixara de ser-hi té
a veure amb tot allo relatiu als movi-
ments de persones, ja sigui en forma
de migracions legals o illegals com
de demandes d'asil i de persones
que demanen refugi a consequeéencia,
principalment, de dos dels reptes es-
mentats fins ara: la conflictivitat inter-
nacional i els efectes de l'escalfament
global. Aqui, la situacid geopolitica
d’Andorra —un estat petit, facil de
controlar, i sense sortida al mar— fa
gue les amenaces per al Principat en
aguest ambit siguin poc importants.
Fins i tot en un escenari amb lliber-
tat de circulacié i d'establiment de
persones provinents d'Europa, en el
marc d'un acord d'associacié amb la
Unid Europea, els riscs per a Andorra
de patir les consequéencies negatives
d'aquest ambit sdn poc importants
segons els experts consultats.

L'dltim dels grans reptes clau de
la societat internacional per a les
properes décades és la gestio del
ciberespal, tant des d'una perspec-
tiva global com també, i sobretot
en el cas d'’Andorra, des d'una pers-
pectiva nacional. Els avantatges de
la situacié geoestratégica d’Andor-
ra —sense accés al mar, envoltat de
muntanyes i de dos estats amb qui
es mantenen llagos historics i excel-

lents relacions diplomatiques— s'es-
vaeixen en un mon virtual. Al cibe-
respai, Andorra és tan vulnerable
com qualsevol altre estat o territori
i aixi, els atacs externs, tan impro-
bables en el moén fisic, passen a ser
perfectament possibles, amb dues
finalitats molt clares: la ciberdelin-
guéncia (robatori de dades, extor-
sions, etc.) i I'Us d'un atac terroris-
ta ciberneétic a petits paisos com a
amenacga a grans estats de la capa-
citatd’actuaciéide generacié de col-
lapse dels grups que ho perpetrin.
D'aquesta manera, aixi com Andorra
pot continuar permetent-se el luxe
de no disposar d'un exercit classic,
no pot prescindir d'un “exércit” vir-
tual que estigui permanentment a
I'aguait de les amenaces per aques-
ta via.

Tots aquests temes, juntament amb
la cooperacidé en temes molt diversos
com ara la salut, la cooperacié per al
desenvolupament i el compliment
dels objectius de desenvolupament
sostenible, constituteixen els princi-
pals reptes de futur de I'agenda glo-
bal per a les properes décades.
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Els actors de la societat internacional

A la societat internacional de les properes décades, i més enlla d'actors clau del
sector privat i del tercer sector com les firmes multinacionals o les grans orga-
nitzacions no governamentals, els actors publics principals continuaran sent els
estats i les organitzacions internacionals.

Els estats continuen tenint una part important del poder tot i estar en crisi i,
per tant, no es poden descuidar. Es per aixd que des d'una perspectiva com
'andorrana és fonamental continuar cultivant unes bones relacions bilaterals,
especialment amb estats clau per al futur del pais com ara els dos estats veins,
els estats d'origen d’'una part important de la nostra poblacié (com Portugal, el
Regne Unit, els paisos del con sud d’Ameérica) i els paisos centrals en la presa de
decisions internacionals, principalment els europeus i els Estats Units.

Tot i agquesta importancia de mantenir unes bones relacions bilaterals amb
una serie d'estats determinats, si hi ha un tipus de relacions interessants per
als microestats i per a Andorra en particular, son les relacions multilaterals. Per
multiples motius. Perquée sdon més segures. Perque s6n menys invasives. Per-
qué ofereixen més perspectiva. Perque sén més compensades. Les relacions
entre microestats i estats més grans no poden deixar de ser un David contra
Goliat i per molt que destaqui la cooperacié i la bona entesa, la diferencia de
parametres és tan important que la temptacio d'imposicié del criteri de l'estat
gran i que aquest risc es transformi en realitat en determinades conjuntures és
massa important. En canvi, en contextos multilaterals, la diversitat d'estats que
el conformen compensen les diferéncies i permeten establir similituds amb els
altres estats en funcid dels ambits, a gaudir d'una paleta més variada i adapta-
da d'aliances, etc. Un exemple molt clar el trobem en I'ambit abans esmentat
de la fiscalitat: abordat exclusivament des de les relacions bilaterals, la pressio
de dos estats com Franga i Espanya pot ser, especialment en funcié de la seva
conjuntura politica, molt important. En canvi, abordat en el marc d'un debat
amb Europa, l'existéncia de realitats en el si de la Unié com Irlanda o Luxem-
burg serveixen no només per establir comparacions Utils per a Andorra siné per
abordar el tema amb més perspectiva i diversitat de posicions, on ja no és An-
dorra l'objecte. Si, a més, Europa manté la seva tendéencia a comptar cada cop
més amb actors no estatals com les ciutats o les regions, la diversitat d'actors



amb qui establir aliances en un marc
com |'europeu pot ser encara més be-
neficids pel pais.

Per tancar la gUestid dels actors de la
societat internacional, un apunt sobre
la situacié dels microestats i sobre les
oportunitatsilesamenaces d’Andorra
relatives a les seves reduides dimensi-
ons territorials, reprenent de manera
agrupada bona part del que ja s'ha
dit més amunt. D'entrada, tres avan-
tatges i oportunitats ben clars: la seva
situacié geoestratégica; el fet que
molts dels problemes que ens poden
afectar al llarg de les properes déca-

des seran més facils de resoldre —si
es fan bé les coses— a una escala com
'andorrana; i les oportunitats deriva-
des de l'associacié amb Europa, enca-
ra méssi és una Europa cada cop més
regionalitzada. | les amenaces princi-
pals, les vulnerabilitats derivades de
la seva petitesa, la dependéncia ener-
getica i d'altres recursos no produits a
Andorra (com ara les vacunes), el risc
de poder ser influit en les seves poli-
tiques publiques per actors més forts
que vulguin imposar-se i la pérdua
dels avantatges geoestrategics en el
mon del ciberespai.
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Unes relacions internacionals al
serveii ala mida del pais:
un repte integrat

Tenint en compte aquest context global i els actors que hi participen, des d’An-
dorra: reptes de futur es van identificar 16 reptes per arribar a un nivell optim
de relacié amb el nostre entorn internacional. A més, als debats mantinguts als
espais de reflexid de totes les tematiques proposades —salut, medi ambient,
economia, etc.— també es va fer referéncia sovint a la importancia de les rela-
cions internacionals per treballar conjuntament altres reptes de pais. Si
agrupem totes aquestes idees en un redactat Unic que les sintetitzi fent-los hi
justicia, ens quedaria un repte formulat més o menys com segueix:

Mantenir unes bones relacions amb els territoris veins i amb la societat
internacional d’'una manera assumible i sostenible i aprofitar al maxim
aquestes relacions per defensar els interessos d’Andorra en ambits impor-
tants per al futur del pais.

De tan general i resumida, la formulacié anterior pot semblar mancada d'inte-
rés i revelar-se tan evident que no constitueixi ni tan sols un repte. Si en gratem
una mica la superficie, perd, podem trobar-hi elements ben interessants: d'una
banda, la concepcid utilitaria de les relacions internacionals, concebudes com a
un instrument que ens ha d'aportar coses, no com a un peatge que ha de pagar
Andorra per existir; d'una altra, el requeriment de planificacié i de lideratge que
suposa identificar els ambits dels quals es vol treure més profit de la cooperacié
internacional; en tercer lloc, integrant al repte el requeriment que el nivell d'inte-
gracié amb I'exterior sigui assumible i sostenible, es posa I'accent no en destacar
els costos de les relacions internacionals sind en com preparar-nos per minimit-
zar-los o per ser capagos d'assumir-los. L'interés principal d'una férmula d'aquest
tipus, pero, és integrar les reflexions sobre costos, beneficis i oportunitats —evi-
tant fent-ne debats separats— i reflexar aixi el que va passar durant els debats



mantinguts a Andorra: reptes de futur,
on va quedar palés que, donant per
descomptat que Andorra ha de ser un
estat, un pais i una economia oberts a
I'exterior, el repte es troba en fer que
aquesta obertura resulti el més bene-
ficiosa possible anticipant i compen-
sant els costos associats perque siguin
assumibles i sostenibles per al pais.

Un cop vista la imatge general —i man-
tenint-la en tot moment present— és el
moment de repassar amb més detall ca-
dascuna de les parts que la conformen.

Mantenir unes bones relacions
amb els territoris veins i amb la
societat internacional d'una ma-
nera assumible i sostenible i apro-
fitar al maxim aquestes relacions
per defensar els interessos d'An-
dorra en ambits importants per al
futur del pais.

1. Amb el Pirineu, per compartir co-
neixements, cooperar en reptes com-
partits i impulsar conjuntament la re-
gid pirinenca.

2. Amb els estats veins, a molts ni-
vells perd de manera especial en re-
lacid als accessos al pais.

3. Amb la Unié Europea, on més enlla
de l'eventual associacié —no debatuda—
resulta clau participar en els programes
europeus d'interés per a Andorra.

4. Amb altres organitzacions europees
(Consell d’Europa, OSCE, etc.)

5. Amb els paisos europeus que no for-
men part de I'UE, per compartir coneixe-
ments, cooperar en reptes similars i per
obrir-hi i ampliar relacions econdmiques.

6. Amb el mén en general i, per tant,
amb les Nacions Unides i les seves
agéncies, amb d'altres organismes
internacionals d'abast universal d'im-
portancia per a Andorra (FMI, OCDE),
amb organitzacions d'altres regions
del moén interessants per a l'obertu-
ra de 'economia andorrana i, a nivell
bilateral, amb tot d’'altres estats (per
anar ampliant els convenis de coo-
peracio fiscal). A més de mantenir i
reforcar la cooperacidé politica, caldria
impulsar de manera decidida les mis-
sions i les delegacions econdmiques a
aquesta escala, amb la participacioé di-
recta de les organitzacions empresa-
rials del pais.
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Mantenir unes bones relacions amb els territoris veins i amb la societat inter-
nacional d'una manera assumible i sostenible i aprofitar al maxim aguestes
relacions per defensar els interessos d’Andorra en ambits importants per al
futur del pais.

Una part important del repte, doncs, consisteix en relacionar-nos amb l'exterior:
de forma més intensa com mMmés a prop estigui aquest “exterior”, amb una con-
centracié important de les relacions al nostre continent perd sense cap altre
limit que els del planeta a I'hora de buscar, d'establir o de consolidar vincles que
ens puguin fer servei. Perqué la clau de volta de I'aproximacié a les relacions in-
ternacionals que va emergir a Andorra: reptes de futur és aquesta concepcié de
la diplomacia com a instrument per treballar pels interessos d’Andorra des de
fora d’Andorra. Aixi, de la mateixa manera que durant segles ens desplagavem
fora de les nostres fronteres per aconseguir, per exemple, privilegis en els drets
de pas, de la nostra diplomacia es continua esperant ara exactament el mateix:
no tant que cooperi en la resolucié de problemes globals o que aporti res sind
que —com pot ser comprensible per a un estat petit com el nostre—, treballi
per obrir més i millors vies per resoldre els nostres problemes o per ampliar les
nostres oportunitats.

Tot i que quan parlem d'interessos tendim a posar I'economia al centre, el cert
és que els ambits en els quals Andorra pot sortir altament beneficiada de man-
tenir una relacié estreta amb la societat internacional sén molts i diversos. Tot
seguit en recollim alguns, a mode de tast.

Per fer venir empreses d'alt valor afegit al pais.

Per permetre a les empreses andorranes operar a I'exterior amb les
millors condicions.




Per aconseguir fonts de financament per a I'estat i per a projectes especifics.

Per aconseguir els millors accessos per a Andorra.

Per aprovisionar-nos d'energia amb les millors condicions possibles.

Per permetre als ciutadans andorrans poder estudiar fora amb les millors
condicions.

Per millorar la imatge d’Andorra a I'exterior.

Per disposar d’'una millor vigilancia epidemioldogica que ens permeti ser
meés efectius contra epidémies o pandemies.

Per aprendre com s'’han resolt en d'altres contextos problematiques

compartides.

Mantenir unes bones relacions amb els territoris veins i amb la societat inter-
nacional d'una manera assumible i sostenible i aprofitar al maxim aquestes
relacions per defensar els interessos d’Andorra en ambits importants per al
futur del pais.

En tots els ambits que acabem d'esmentar —i en molts altres encara— s'han
fet i es continuen fent moltes coses a I'exterior per defensar els interessos d’An-
dorra. El repte, doncs, no és el que teniem al davant el 1993, el de fer arrencar
una politica exterior amb tots els ets i uts. Tres décades després, perd, i un cop
consolidada la nostra preséncia internacional, a Andorra: reptes de futur si que
es va identificar com a una part del repte el treure el maxim suc a aquesta pre-
séncia exterior. De quina manera? En primer lloc, a dues velocitats o, dit d'una
altra manera, per una via directa i per una d'indirecta. Comencem per aquesta
dltima.
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A les relacions internacionals, un element clau és la confianga i una de les ma-
neres més efectives per poder comptar amb la confianca d'altres estats, d'or-
ganitzacions internacionals o d'altres actors del sistema internacional és gaudir
d'una bona imatge. Amb una bona imatge internacional i amb uns actors que
confiin més en tu és més facil negociar, tens més possibilitats d'evitar que et
collin en excés per abandonar practiques que t'interessaria mantenir, hi ha més
opcions de poder aconseguir fons o oportunitats, és més probable que t'ac-
ceptin en determinats forums... No és sorprenent, doncs, que la questié de la
imatge d'’Andorra fos un dels temes centrals quan es va debatre de les nostres
relacions internacionals. Per millorar-la es van detectar quatre vies principals:

« Consolidar els pilars de la bona imatge d’Andorra (seguretat, educacio, na-
tura, esport) i sumar-ne de nous, com podria ser el de la digitalitzacio.

« Combatre els topics falsos sobre la imatge d’Andorra.

« Consolidar la preséncia internacional d’Andorra a organismes internacio-
nals i una relacio solida amb la Unié Europea.

« Fer d’Andorra un referent en relacié als Objectius de Desenvolupament
Sostenible (ODS), tant per la via d'un acompliment exemplar com per la de
liderar a nivell internacional el compliment global d'una matéria especifica
relacionada amb els ODS.

De manera parallela a aquest treball orientat a la consolidacié d'una imatge po-
sitiva d’Andorra, es van comengar a tracar algunes de les linies que podrien fer
més rendible d'una manera més directa la nostra politica exterior. Es va parlar,
per exemple, de posar les nostres relacions internacionals més al cor del debat
public, creant espais de debat on els diferents actors de la societat andorrana,
un cop ben informats, poguessin compartir i elevar neguits i objectius, fent que
la nostra politica exterior es beneficiés d'una reflexié compartida. D'altres parti-
cipants van recalcar la importancia de ser més estratégics tant en la planifica-
cié com en I'execucid —partir d'un pla estratégic, estudiar quins son els forums
dels quals Andorra pot treure un major rendiment, renunciar a presencies en
reunions o comissions de poca o nulla rellevancia per al pais, etc.) i d'actuar a
I'exterior de manera més coordinada (tant a nivell institucional com entre les
institucions i les missions empresarials). Per ultim, algunes de les reflexions
anaven encaminades a reclamar que s'espremés més la capacitat negociado-



ra d'’Andorra fent servir el dret de vot
d'’Andorra a I'Assemblea General de
les Nacions Unides (per a I'eleccié de
carrecs o la designacié d'estats com
a membres rotatius del Consell de
seguretat) per promocionar els in-
teressos andorrans i arribar a acords
especifics en benefici d'aquests inte-
ressos.

Mantenir unes bones relacions amb
els territoris veins i amb la societat
internacional d'una manera assu-
mible i sostenible i aprofitar al ma-
xim aquestes relacions per defensar
els interessos d'’Andorra en ambits
importants per al futur del pais.

L'dltima part del repte consisteix en
gueé tot aixd que hem repassat fins ara
—ser present al mén, amb una agen-
da molt diversa i aprofitar al maxim
aquesta preséncia en benefici dels
interessos nacionals— sigui sosteni-
ble i ho puguem assumir com a pais.
En d'altres paraules, si per obrir-nos
més vies per defensar els nostres in-
teressos, les carregues o les renunci-
es associades son inassumibles o no
poden sostenir-se en el temps, seria
millor renunciar a aquestes vies i a
una part dels nostres interessos. El

repte consisteix doncs en assolir un
equilibri entre la possibilitat de poder
aconseguir moltes coses de la nostra
preséncia internacional a un cost —
en tots els sentits— raonable i al qual
puguem fer front. Que les contrapar-
tides de la nostra relacié amb l'exte-
rior siguin assumibles depenen d’'una
part de la quantitat de contrapartides
pero també —i potser sobretot— de
dos altres factors: de la sensibilitat de
les matéries afectades i de la capaci-
tat d’anticipacié que hi hagi per po-
der fer assumible el que les nostres
relacions internacionals exigeixin.

A Andorra: reptes de futur, aquests dos
dltims punts van centrar una part con-
siderable del debat. Aixi, es va emfasit-
zar la importancia d'anticipar al maxim
la implementacié de grans acords in-
ternacionals en qué participi Andorra.
L'exemple que es va agafar com a cas
practic va ser l'acord d'associacié en-
tre Andorra i la Unié Europea. No es va
considerar I'acord en si com a un repte
de futur del pais —perqué ja s'estava
negociant— pero si la seva implemen-
tacid, en el cas que I'acord s'acabés fent
realitat. Aquesta tria representa bé un
dels dilemes a qué hem de fer front
quan es fan politiques anticipatories:
potser ens estem preparant per a una
cosa gue no s'acaba aprovant; pero si
s'aprova i no ens hem preparat, I'allau
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de transformacions que implicaria I'aprovacié de I'acord seria aleshores inassumi-
ble. Un cop resolt el dilema a favor de I'anticipacid, la resta dels debats sobre aques-
ta qUestid es van dedicar a discutir les accions necessaries a engegar amb temps
per poder garantir I'éxit de la implementacié d'un acord d’aguestes dimensions i
que passarien per una dotacié suficient de recursos, 'adequacié de l'estructura
de I'administracié de manera coherent amb les exigéncies de la implementacid,
la difusié d'informacié suficient perque tothom pugui preparar-se per adaptar-se
a les noves exigéncies i per aprofitar al maxim les noves oportunitats creades, la
formacio a tots els actors de la societat que es vegin implicats per I'acord, 'acom-
panyament per part de 'UE en el procés d'implementacid, o encara el seguiment
dels impactes de l'acord. Molta feina per fer, doncs, i molta feina per anticipar,
perqué quan la implementacio sigui efectiva pugui ser assumible, una estratégia
valida per I'acord d'associacié entre Andorra i la Unié Europea perd també, de fet,
amb qualsevol altre tractat que impliqui una implementacié ambiciosa.

Una altra qUestié que es va considerar desitjable treballar de manera anticipada és
la qUestid de la traduccié de totes les obligacions legals contretes en el cas d'acords
internacionals, una questio que lliga amb un altre gran bloc del debat, la de les ame-
naces per a la identitat andorrana de l'obertura d’Andorra al mén. Com anotavem
més amunt, aguest és un punt especialment important per la seva sensibilitat en
un pais petit amb poqgues eines per combatre una totpoderosa globalitzacio cultural
que ens arriba per terra, mar i Netflix. D'altra banda, es tracta d'una questié que no
depen estrictament de les apostes de politica exterior sind que és una consequéencia
de l'obertura al mén en tots els sentits, I'econdmic, el demografic, el mediatic, etc.
En qualsevol cas, per fer assumible i sostenible I'impacte en l'erosié de la identitat
andorrana de l'obertura d’Andorra al mon, en cap cas es va plantejar reduir aguest
grau d'obertura sind més aviat contrarestar-lo amb contrapesos. Contrapesos com
ara estudiar millor els trets de la identitat andorrana, per prestigiar-los i difondre’ls
tant dins com fora de les nostres fronteres; contrapesos com ara fomentar encara
més el coneixement de la llengua i de la realitat del pais; contrapesos com ara refor-
car el sentiment de pertinencga al pais mitjancant I'esport o reforcant la participacid
politica de la poblaci; i contrapesos com ara el suport als creadors andorrans.



Contrapesos, en definitiva, per neutralitzar els costos que implica estar obert al
mon, un objectiu que si es combina amb el fet de maximitzar els beneficis d'obrir-
nos-hi farien que les relacions internacionals d’Andorra siguin —o continuin sent—
un joc de suma clarament positiva, tot un repte per al proper quart de segle.

% Connexié amb d'altres reptes

Donades les caracteristiques del pais —les seves dimensions, la seva
situacié geografica—, totes les problematiques recollides en aquesta
primera part mantenen una relacié important i estreta amb les rela-
cions d’Andorra amb el mén que l'envolta. Transformar I'economia,
avancgar en la transicié energetica, combatre el canvi climatic, prote-
gir la salut de la poblacié i molts altres reptes per al futur d’Andorra
s'assoliran de manera diferent si actuem de manera independent —
en el cas que sigui possible— o de manera coordinada o compartint
estrategies amb actors de fora del pais, i en aquest darrer cas, el grau
d'integracié amb el sistema i amb la societat internacionals —més o
menys estret— també impactara en el tipus de resultats obtinguts.

Q El repte, en detall

Com ja hem destacat, una quantitat important de les problemati-
ques i de les propostes d'accié dels cinc espais de reflexié es poden
relacionar amb aquest segon repte. Tot i aixi, d'entre els reptes con-
crets o les propostes d'accié especifiques recollits a la segona part del
llibre, els més directament vinculats amb el desafiament d'establir
unes bones relacions amb el mén que ens envolta sén els seglents:

Repte RRI1 a RRI6 ------ > pagines 174 a 176
Accions RI1a RI99 ------ > pagines 178 a 182



Repte 5



La gestid dels
problemes pUblics
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“Cal una reforma de I'administracié!” En alguns paisos, aquest clam ve de la
pressio de la ciutadania, del mén empresarial, dels sindicats o é€s una exigencia
d'organismes o de creditors internacionals. En d'altres, es tracta de la iniciativa
d'un govern que ho portava com a un punt clau al seu programa electoral. En
d'altres, encara, es deu a una adaptacié necessaria a transformacions estructu-
rals viscudes pel pais —un canvi demografic, un procés d'independéncia..— o,
a l'altre extrem, és una reaccid a un escandol politic o0 a un cas de corrupcié. En
el context europeu, a més, la integracid a 'UE és un motor ineludible per a la
transformacié de les administracions.

Sigui quina sigui la font principal de la iniciativa de la reforma, el cas és que
tots els paisos de lI'entorn d’Andorra, sense excepcio, es troben actualment im-
Mersos en processos Més o menys ambiciosos de transformacié de les seves
administracions o hi han passat en époques molt recents i, en la major part dels
casos, No és el primer cop que ho intenten.

De fet, les administracions puUbligues d'una bona part de les democracies oc-
cidentals viuen des de fa anys installades en un bucle que comenga amb una
valoracié negativa del funcionament de les administracions, que segueix amb
una declaracié d'intencions de reforma, continua amb la creacié de comissions
per dissenyar les transformacions necessaries i acaba amb una implementacio
timida i insuficient de mesures que no millora les valoracions anteriors i genera
una nova declaracié d'intencions de reforma en un bucle sense fi.



El problema és que la transformacié de les administracions publiques i de la
manera de gestionar els problemes publics és cada cop més urgent, entre d'al-
tres perqué comencen a acumular-se tota una serie de reptes —I'envelliment
de la poblacid, la necessitat de transformar I'economia, la transicié energeética,
etc.— la resolucié exitosa dels quals necessita la complicitat d'unes administra-
cions solides, agils i eficients. Perd també perqué tenim evidencies dels benefi-
cis que comporta una millor gestié publica. Els estudis ens diuen que com més
efectivitat hi ha en I'accié de govern, més s'incrementen la satisfaccié ciutadana
i la competitivitat economica, dos beneficis de qué no es pot gaudir mentre es
dilaten els projectes de reforma.

Transformar la manera com s’aborden els problemes publics sembla ser,
doncs, un objectiu compartit pels representants politics, pels experts i per
la ciutadania. Una fita urgentiinajornable que no s'esta assolint a gaires paisos.
L'objectiu de les segUents linies és oferir pistes perqué aquest objectiu compar-
tit pugui encarrilar-se d'una manera satisfactoria. | la primera pista passa per
conéixer millor el context en que hauran de desenvolupar-se les reformes i per
prendre consciéncia de les limitacions de les administracions en el mdén actual.
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La major part dels reptes a que s'hauran d'enfrontar els governs i, per tant, les admi-
nistracions publiques tindran una escala planetaria. Fendmens com el canvi clima-
tic, les pandémies, la seguretat nuclear, el terrorisme global, la seguretat financera o
el dumping fiscal no poden ser resolts pels estats de manera aillada, requereixen co-
ordinacio global, fet que constitueix en si mateix un repte de primer ordre: prendre
consciencia que els problemes més complexos no es poden resoldre des de 'ambit
estatal, aprendre a coordinar-se millor a nivell internacional, millorar les preses de
decisions compartides a nivell global.

A més, pero, ens trobem en un moment en qué es donen concentracions
de poder sense precedents que no es troben en mans democratiques, en
alguns casos en mans privades (Google, Amazon, Apple, Facebook, Micro-
soft, etc.) i en d’altres en mans publiques no democratiques, com és el cas
de la Xina i de Russia. Poder en forma d'informacié i de grans quantitats de
dades i un poder dificil de controlar. La regulacié de les fonts del poder de
tots aquests actors i del seu Us és també un dels grans reptes de les décades
que venen.



Més enlla d'aquesta presa de cons-
ciéncia de les dimensions reals de les
administracions en un context real,
les funcions de les administracions
publiques es mantindran forca es-
tables: continuaran actuant com a
entitat reguladora, que déna segure-
tat juridica al sistema i també com a
prestadora de serveis publics.

Hauran de fer el mateix, doncs, perd
no podran fer-ho de la mateixa mane-
ra, si volen estar adaptades a l'evolu-
cio dels temps i de la societat. Perque
els problemes seran més complexos,
perque la quantitat d'informacié im-
plicada en cada decisié sera més im-
portant o perquée el public objectiu
estara cada cop més segmentat.

Davant d'aquest panorama, una serie
de reptes s'imposen.

En primer lloc, avancar de forma de-
cidida cap a la digitalitzacié de les
administracions, apostant de manera

especifica per la intelligencia artifici-
al, la robotitzacié i 'automatitzacio.
Fer-ho, pot implicar que els aspectes
més burocratics de les administra-
cions, necessaris perd feixucs, pas-
sin a ser agils. El seu interes, pero, no
es limita aqui i també pot ajudar de
manera definitiva a millorar la presa
de decisions a I'hora de fer front a
problemes de gran complexitat i a
millorar, per tant, la planificacio, la
implementacié i l'avaluacié de les
politiques publiques. El de la digita-
litzacié, d'altra banda, és un repte en
gueé el quan si que importa. No fer-
ho ara (o fer-ho de manera timida)
pot implicar que quan les adminis-
tracions publiques s'hi posin, el moén
digital ja hagi estat definit pel privat
amb criteris privats; fer-ho ara, fer-ho
de manera decidida i amb voluntat
de liderar una part de la revolucié di-
gital és, en canvi, una oportunitat per
definir amb criteris publics el terreny
de joc de les decisions publiques de
les properes décades.
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En segon lloc, els reptes relacionats amb els companys de viatge. Amb qui fer
les coses? Si els problemes a qué fan front sén complexos, les administraci-
ons han d'acompanyar-se de més gent a I'hora de resoldre’ls. D'’entrada, d'in-
telligéncia artificial, ja s’ha dit, per facilitar també un treball en base a dades i
evidencies. Perd també de socis en el sector privat i en el tercer sector, en el
marc de collaboracions publicoprivades que vagin molt més enlla de la subcon-
tractacid i que impliquin, en canvi, un treball conjunt al llarg de tot el cicle de
les politiques publiques, des de les definicions dels problemes fins a I'avaluacié
de les actuacions fetes. Per Ultim, sera imprescindible escoltar de manera molt
més intensa la ciutadania, amlb processos participatius no ja que busquin dotar
de més legitimitat les decisions publiques sind que recorrin a la intelligéncia
collectiva per prendre millors decisions, processos que entenguin els ciutadans
com a experts en molts dels ambits en qué I'administracié actua. En aquests
entramats d'actors, és important que lI'administracié publica trobi el seu rol
com a metagovernador, amb la posicié central en els processos de decisioé pero
no sola.

Aquestes maneres de treballar, més integrades, haurien de facilitar, a més,
que politiques com les d'atencid a les persones puguin ser molt més integrals,
cobrint de manera proactiva i no reactiva les necessitats dels individus, un
altre dels reptes clau per a les administracions.

Per ultim, hi ha totes les qliestions relacionades amb les persones i amb
els fluxos d’informacié. Per poder fer front a tots els reptes que se li plan-
ten al davant, cada administracié ha de planificar molt bé el tipus de pro-
fessionals que vol en el seu si. En primer lloc, via politiques de gestié del
talent, per captar, mantenir i fer créixer en el si de 'administracié professio-
nals de gran talent i per ser atractiva per a talents joves i internacionals. En
segon lloc, a partir de programes ambiciosos de formacié, que prepari els



treballadors publics (perd també la
ciutadania) per fer front als reptes
complexos, i també a partir d'una
aposta decidida per la transferéncia
de coneixements. O, encara, prepa-
rant plans de transicio, per aprofitar
al maxim les capacitats de professi-
onals abduits per feines repetitives
que, amb l'aposta per I'automatit-
zacio, podran aportar feines de molt
més valor afegit a I'administracié i
als administrats. O també a partir
de models d'organitzacié més ma-
tricials, molt menys jerarquitzats, i
que facin possible el treball per pro-

jectes, no només perquée es tracti
d'una forma més eficient d'atacar
els problemes publics sind, sobre-
tot, perque és una forma molt més
adaptada al context real, canviant
per naturalesa i canviant cada cop a
una major velocitat. Les transicions,
pel que fa a aquest darrer aspecte,
haurien de concentrar-se doncs en
fer possible el manteniment dels
treballadors perd no dels llocs de
treball, repensant l'estructura de
'administracié confiant en el po-
tencial i en la capacitat de canvi i
d'adaptacié dels seus professionals.
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Quan als espais de debat i reflexidé d’Andorra: reptes de futur es va abordar la
questid de la gestid publica, es va coincidir en el diagnostic (“Cal reformar I'Ad-
ministracié!”) i en quines eren les direccions principals que s'’havien de seguir
per dur a bon port la reforma propiciada. A I'hora de concretar propostes adap-
tades a la realitat andorrana, els participants als debats no es van limitar, pero,
a proposar receptes concretes sind que van desenvolupar un menu complet de
bona part del que consideraven necessari per transformar la manera d’abordar
i de resoldre els problemes de caracter public.

Els adjectius i els adverbis utilitzats ens ofereixen un bon resum del tipus de
reforma que es va anar dibuixant als debats i ens deixen entreveure I'abast de
tots els fronts que es van considerar:



Per tot plegat, per la gran quantitat
de propostes d'accions formulades
en relacié a la gestié publica —gai-
rebé dos-centes—, per la diversitat
d'ambits abordats i, sobretot, perquée
el grau de detall a qué es va arribar
en la problematica que ens ocupa fa
gue ens trobem amb propostes més
susceptibles de formar part de pro-
tocols d'aplicacié que d'exercicis de
pluja d'idees, per tot plegat, deiem, en
aquest capitol ens limitarem a sinte-
titzar els reptes especifics identificats
per abordar la reforma de les admi-

nistracions i abandonarem la preten-
sidé de resumir les accions de refor-
ma, perque ens agafaria molt d'espai
i sobretot perque no aportaria cap
valor afegit en relacié al llistat com-
plet de propostes recollit de manera
exhaustiva a la segona part del llibre
(pagines 184 a 195). D'altra banda, els
reptes especifics formulats en relacié
a les noves maneres de gestionar els
problemes publics deixen entreveure
perfectament quina mena d'actua-
cions requereixen per poder-se assolir
amb exit.

Aconseguir unes administracions publiques simplificades i eficients.

Aconseguir unes administracions publiques que treballin per processos

i per projectes de manera transversal.

Aconseguir unes administracions puUbliques que incorporin una

digitalitzacio suficient, coordinada i sostenible.

Aconseguir unes administracions publiques que combinin una actuacié
agil amb les maximes garanties per als ciutadans.

Aconseguir unes administracions publiques que combinin una actuacié

neutral i imparcial i la proximitat en el tracte amb els ciutadans.

Aconseguir unes administracions publiques que es posin en el lloc dels
ciutadans i dels administrats i que s'adaptin als diferents perfils de ciuta-
dans a I'hora d'atendre’ls.
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Repte 3 La gestié dels problemes pUblics

Aconseguir unes administracions publiques amb treballadors
professionals, tecnificats, motivats i amb vocacié de servei public.

Aconseguir unes administracions publiques que recorrin de manera
habitual, normalitzada i en politiques rellevants a la intelligéncia collectiva
mitjangant processos de participacié ciutadana.

Aconseguir unes administracions publiques que recorrin de manera
habitual i normalitzada a la collaboracié publicoprivada.

Aconseguir unes administracions publiques que planifiquin les seves ac-
tuacions, que actuin de manera consequent amb la planificacié feta i que
avaluin la feina realitzada.

Aconseguir unes administracions que actuin basant-se en dades
i evidencies.

Aconseguir unes institucions publiques que produeixin i modifiquin nor-
mes de manera agil, sostenible i assumible.

Aconseguir unes administracions publiques que anticipin les seves neces-
sitats de reforma i que consolidin reformes ben pensades, adaptades a la
realitat i estables.

El guadre anterior ens dona —ara encara més— una idea més clara d'alldo en qué
pensaven els participants d’Andorra: reptes de futur quan parlaven de reforma
de les administracions. Si al quadre li afegim les prop de dos-centes actuacions
minimes necessaries per fer possible aquests objectius, se'ns fa evident la com-
plexitat de la comesa, per quée no és assolible tan sols amb declaracions d'intenci-
ons ben intencionades i per qué la consecucié d'una nova manera d'abordar els
problemes publics mereix figurar en el llistat de reptes estructurals per al futur
d'Andorra.



Connexié amb d'altres reptes

Tenint en compte que els altres nou reptes seleccionats en aquesta
primera part del llibre sén problemes publics, la reforma de les admi-
nistracions i de la manera de gestionar les problematiques comparti-
des es relaciona directament amb tots ells.

El repte, en detall

Excepte a I'espai de debat dedicat al medi ambient, on les referéncies
a les administracions, bo i donar-se, van apareixer de manera acces-
soOria, a la resta de taules de reflexié les questions lligades a la gestio
publica van saltar a escena amb un paper protagonista. En concret,
els reptes i les propostes d'accid especifiques més directament vin-
culats amb el desafiament d'aconseguir una gestié optima dels pro-
blemes publics sén els seguents:

Repte RRITi RRI3 ------ > pagines 174 i 175

Accions RI1a RI5 i RI64 a RI84 ------ > pagines 178 i 181
Repte RAP1 a RAP7 ------ > pagines 186 a 191

Accions AP1a APT116 ------ > pagines 192 a 195

Repte RSB7 i RSB8 ------ > pagina 228

Accions SB58 a SB87 ------ > pagina 232
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El canvi climatic
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El Repte. Si haguéssim de triar un repte de futur a nivell global, només un, seria
aquest. El repte més important de la nostra civilitzacio, per a una bona part
del mon cientific. Perqué afecta a tota la humanitat, sense excepcié. Perqué
I'impacte previst és importantissim. Perqueé la seva afectacié sera estructural
i transversal, arribant a practicament totes les parcelles de la nostra vida o, per
expressar-ho amb paraules de la periodista canadenca Naomi Klein, perqué
“aixo ho canvia tot”. Perqueé ja ha deixat de ser una hipotesi o un escenari futur
i ha passat a ser una realitat, inqliestionable i —malgrat |la persisténcia de pe-
tits reductes d'un negacionisme climatic— inqUestionat, amb una forta presén-
cia a 'agenda mediatica, una posicié consolidada a I'agenda politica i un grau
de consciéncia del repte cada cop més important entre la poblacid i entre els
actors economics. | sort, perqué una altra de les frases que deixen anar sovint
els experts en la materia és que les consequéencies de subestimar aquest repte
és el desastre. Perqué ja esta passant. Perqué hem fet tard i ara ja sabem que
no I'aturarem, pero continua sent urgent mitigar-lo i adaptar-nos-hi. Per-
gue un paragraf com aquest podria ser titllat de catastrofista si I'haguéssim fet
servir per introduir qualsevol dels altres reptes perd és merament descriptiu en
el cas que ens ocupa. Per tot plegat, el canvi climatic és el repte dels reptes.
No ben bé un repte de futur —ja no—, perd tampoc un repte passat o present
sind més aviat un repte permanent a partir d’ara. Un repte de primer ordre
pel moén i també per a Andorra i que, per tant, no podia faltar de cap manera a
aguesta seleccié de deu reptes de futur del pais.



De queé parlem quan
parlem de canvi climatic?

De fet, tot i que guardarem el terme —perqué continua sent el més estés en el
debat public—, parlar de canvi climatic sembla avui un eufemisme, cada cop
més substituit per dues altres etiquetes que posen més I'emfasi en la direccid
i I'abast d’'aquest canvi —escalfament global— o en la urgéncia de la situacid
—emergéncia climatica—, tres apellacions per a un mateix fenomen amb ma-
tisos diferents perd intercanviables en el que aqui ens afecta. De qué parlem
quan parlem de canvi climatic, deiem? Per fer-ho breu, ho podem descriure
com una alteracié del clima del planeta (augment extraordinari de la tem-
peratura global, afectacions en les precipitacions, etc.) generat per I'activi-
tat humana, i amb tot un seguit de conseqiiéncies per a la vida al planeta.
Centrem-nos per un moment en agquestes consequéncies, perqué sén moltes i
variades. Fem-ne un tast.
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Repte W4 El canvi climatic

Augment generalitzat de les temperatures
Reduccié del volum de precipitacions

Proliferacié de fenomens climatics extrems

(inundacions, sequeres, grans nevades, etc.)

Fenomens singulars a gran escala

(augment del nivell del mar, retrocés de les glaceres, etc.)

Afectacioé irreversible de més del 50%
dels ecosistemes del planeta

Transmissié de malalties no conegudes

Més necessitat d’energia i d'insums per a I'agricultura
Degradacié del sol cultivable

Canvis en les poblacions d'insectes pollinitzadors

Degradacié de I'aigua dolca

Disminucié dels aquifers

Major risc de: Consequiéncies de les consequiéncies:

- Epidémies / pandémies - Reaccions en cadena
- Crisis alimentaries - Acceleracio dels efectes per 'acumulacio
- Conflictes per recursos d'impactes




I a Andorra, quins efectes podem esperar del canvi climatic? D'entrada, les
previsions diuen que a l'area mediterrania s'espera un impacte superior a la
mitjana. | pel que fa a manifestacions del fenomen al pais, ens hem d'espe-
rar a canvis en I'estacionalitat —estius més extrems, tardors i primaveres més
curtes, hiverns més suaus i diferents als actuals—, una alteracié a la baixa del
volum de precipitacions —tant en forma de pluja com de neu— i una major
freqliéencia de fenomens meteorologics extrems com ara grans nevades, for-
tes pedregades, inundacions o canicules. Si combinem aquests elements —i hi
afegim el repte de la transicié energética—, segurament el primer en qué pen-
sem és en els camps de neu, que per I'acumulacié de diferents impactes i per
la seva importancia com a un dels motors econdmics del pais és un dels sectors
per als quals s’haura de treballar una adaptacié a la nova situacio.

A qué destinem l'aigua?

Un altre escenari possible a tenir en compte a Andorra com a conseqUéncia
dels efectes del canvi climatic és el de I'existéncia de conflictes pels usos de
l'aigua. Es a dir, en un context d'escassetat d'aigua, o si més no d'una disponi-
bilitat inferior a I'actual, quins usos haurien de prioritzar-se?, a qué hauriem de
destinar l'aigua? A produir neu artificial (per compensar la pérdua de precipi-
tacions en forma de neu)? A produir energia electrica (per impulsar la transicié
energetica)? A usos agricoles? A lI'aprovisionament d’'hotels i restaurants? A I'ds
domestic? Abordar preguntes d'aquesta mena de manera anticipada no no-
més permet millorar la qualitat de les respostes sind que permet posar sobre
la taula reptes com el de la gestié publica d'escenaris de menor disponibilitat
d'aigua, ajudant aixi a impulsar amb més garanties d'exit politiques d'eficiéncia
en |'4s del recurs hidric.
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Sabem queé és i sabem qué comporta. Moment ara de saber com fer-hi front.
Insistim, en primer lloc, en una idea: ja no som a temps d’aturar-lo. Hauriem
d’haver fet els deures des de fa décades i no ha estat el cas. Descartada aquesta
possibilitat, doncs, qué es pot fer? Es pot fer alguna cosa, de fet? O ja no val la
pena? La resposta és un si rotund: I'escalfament global és un escenari inevitable
pero els esforgos i les accions que fem ara per contenir-lo serviran per determi-
nar finsa quin punt augmenten les temperatures, que alhora impactara en qué
les consequUencies d'aguest increment de les temperatures siguin més assumi-
bles, més contundents o, en els pitjors escenaris, devastadores.

Tenim, doncs, les dues primeres respostes: no podem aturar el canvi climatic
perd hem d'actuar per fer-lo assumible. Ara ens falta la tercera. Com hem d’'ac-
tuar? Aguesta resposta també és molt clara i compta amb dues paraules clau,
que, de fet, son dues estrategies:

Mitigar els efectes del canvi climatic s'activa basicament a partir d'una uni-
ca palanca, que consisteix en reduir les emissions de gasos d'efecte hiverna-
cle (CO2, meta i d'altres). El que passa és que aquesta palanca depen de molts
ambits de la nostra societat i esta relacionada amb coses tan diverses com ara
com ens desplacem, qué consumim, guant consumim, qué mengem, on vivim,
com ens escalfem, etc. Modificar habits, rutines, decisions i sistemes tant com
a consequencia dels primers efectes de I'escalfament global com per reduir els
efectes del canvi climatic implica una adaptacié que és una transicié complexa i
transversal. De com els estats, les societats i les economies gestionin aques-
ta transicié i s'adaptin en cadascun dels ambits afectats dependra el seu
éxit en la superacié del repte de I'’emergéncia climatica.



El cost de no fer res

Tot i els advertiments de la importancia d'actuar rapid i de forma contundent per
mitigar els efectes del canvi climatic, una alternativa, evidentment, passa per no
fer res, no fer-ne cas i continuar actuant com fins ara. Tots els estudis alerten, pero,
d'aquest risc. Principalment, per dos motius. Perqué com més es trigui a actuar,
mMés risc existeix que es desencadenin efectes imprevistos. | també per alld del pa
per avui i la gana per dema. Si I'adaptacio es fa de forma progressiva o decidida
perd amb una planificacié al davant i controlant els tempos, es poden compensar
els impactes negatius en I'economia amb alternatives i contrapesos; en canvi, si
els canvis no es fan fins que siguin I'Unica alternativa, el seu impacte sera molt
més important. Tant és aixi que a totes les projeccions, la caiguda més important
del PIB a deu anys vista (decada del 2030) es dona als escenaris on no es fa abans
cap mena d'adaptacio.
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A l'altre extrem de la politica del no fer res trobem el Pacte Verd Europeu,
I'esfor¢ més ambicids fet fins ara per qualsevol regié del planeta per frenar
i mitigar el canvi climatic. Un esforg, a més, transversal i integrat, amb mol-
tes dimensions tingudes en compte. Entre les fites que aguest pla es pro-
posa, destaca la d'assolir la neutralitat de carboni (reduint drasticament les
emissions de gasos d'efecte hivernacle i capturant les emissions emeses per
aquells sectors que siguin més dificils de descarbonitzar), un objectiu que es
pretén assolir amb apostes decidides per I'economia circular, per la transicio
energetica cap a les renovables i per 'eficiencia energética —especialment
gracies a les millores en l'aillament dels edificis i a la transformacio dels siste-
mes de transport. D'altres fites contemplen la proteccié dels ecosistemes, la
cooperacioé internacional per ajudar d’'altres territoris en les seves transicions i,
per ultim, un objectiu sovint descuidat i que el pacte verd europeu recull per
primer cop de manera tan destacada: que la transicié cap a un model més
sostenible sigui justa a nivell social.

El pla, doncs, és ambicids. El més ambicids programat fins ara. | el seu pressu-
post aixi en dona fe: un bilié d'euros per al periode 2021-2030, cent mil milions
d'euros per any. El problema? Que els experts estimen que aquesta xifra tan
sols representa menys d'un 30% del que seria necessari per atenyer els objec-
tius marcats. El pla més ambiciods... fa curt.



Menys i millor:
una formula a replicar

Adoptar la mitigacid i 'adaptacié com a les dues estrategies basiques per fer
front al repte del canvi climatic implica que el repte s’ha de treballar alhora —i,
preferiblement, de manera integrada—, des de diversos ambits. Aquesta va ser
també l'aproximacié que es va fer a la problematica a Andorra: reptes de futur,
on es van identificar els seglents eixos d'accié per poder fer-li front.

— | El model de pais

—— La gesti6 del territori i dels usos del sol

—1 El model economic

— La protecci6 dels ecosistemes

Canvi climatic

La gestio forestal

Mitigar-lo
+ Adaptar-nos-hi

— La transicié energeética

—— El model de mobilitat

— La gestié dels usos de I'aigua

— La construccié d'edificis

— La gestio6 dels residus
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En bona part d'aguests eixos, a més,
el conjunt d'accions proposats es po-
den resumir amb una mateixa férmu-
la: menys i millor. Reduir el nombre
de desplagaments en vehicle privat
i els que es mantinguin, que es facin
amb vehicles més eficients. Reduir la
quantitat d'energia utilitzada i la que
s'utilitzi, que provingui de fonts reno-
vables. Reduir la quantitat de residus
generats i els que es continuin gene-
rant, tractar-los millor. Limitar el crei-
xement urbanistic i que els edificis
que es facin, siguin molt més eficients
energeticament. Limitar el creixement
demografic per poder gaudir d'una
millor qualitat de vida amb els recur-
sos disponibles. | podriem seguiir...

Pel que fa a propostes concretes rela-
cionades amb les limitacions i I'eficien-
ciaimésenlla d'aguestes dues linies de
mesures, una bona part d'elles es tro-
ben desenvolupades a d'altres reptes:

1. Definir un model de pais

5. Transicié energética

6. Transformacid econdmica

9. Mobilitat

Per no repetir-nos, no les recollirem
aqui, tot i que algunes d'elles siguin
d'una importancia critica en les es-
tratégies de mitigaci¢ i d'adaptacio.
De fet, 'opcidé adoptada de desenvo-
lupar les mesures a d’'altres capitols i
no al destinat al canvi climatic busca
donar-los-hi més importancia, ja si-
gui dedicant-los-hi un capitol espe-
cific —fet que passa amb la transicid
energetica, a la qual se li ha volgut
donar una entitat propia per emfasit-
zar la importancia d’aquest repte— ja
sigui fent entrar la sostenibilitat com
a una dimensid necessaria del model
de pais, del model econdmic o del
model de mobilitat.

Més enlla de les accions relacio-
nades amb aquests altres quatre
reptes, n'hi ha encara d'altres. Una
part d'elles se centren en la impor-
tancia d'estudiar de manera precisa
I'impacte esperat del canvi climatic
a Andorra i de planificar un model
integral d’adaptacié al canvi clima-
tic i d'adopcié de practiques sos-
tenibles. D'altres se centraven en
ambits especifics: recollim tot se-
guit les relatives a quatre aspectes
de vital importancia: la gestié dels
usos del sol, dels boscos i els eco-
sistemes de muntanya, de l'aigua i
dels residus.



Pel que fa als usos del sol, més enlla de limitar el creixement urbanistic —o
de manera complementaria a aguesta restriccié—, una linia d'actuacié que va
emergir de manera molt clara durant els debats va ser la d’'apostar de mane-
ra decidida per incentivar que els terrenys dedicats a usos no urbanistics es
mantinguin aixi en el futur, una aposta que passa indefectiblement per millorar
les perspectives del sector agricola i ramader. De multiples maneres: millorant
la promocié i la distribucié dels productes que ja generen, apostant per nous
cultius —plantes medicinals, productes necessaris per a la inddstria cosmética,
etc.— i diversificant els seus ingressos més enlla del sector primari —remune-
racié per la contribucié a la neteja del sotabosc amb els ramats, installacié de
fonts d'energies renovables als seus terrenys, aposta per I'agroturisme i per ta-
llers educatius a les granges i a les plantacions, etc. Evidentment, es va remar-
car que aguest suport al sector primari no ha de ser per a qualsevol practica
agricola o ramadera sind per a practiques sostenibles i adaptades a les condi-
cions actuals i futures del clima.

La gestid dels boscos es relaciona de multiples maneres amb la problematica
del canvi climatic. D'una banda, un bon manteniment dels boscos, a banda
de servir per a la preservacid mateixa d'aquests ecosistemes, també permet
contribuir a la captura del CO2 que es continui emetent a I'atmosfera i a la
generacié d'energia a partir d'una font renovable com és la biomassa. D'una
altra, es tracta d'una estratégia d'adaptacié indispensable al canvi climatic i a
'augment del risc d'incendis que se’'n deriva. Totes les propostes d’accié que
van sorgir als debats d'’Andorra: reptes de futur anaven en aguesta doble li-
nia: preservar els boscos i els ecosistemes de muntanya en general —estudi-
ant la petjada generada pel turisme, impulsant una ecotaxa que serveixi per
al manteniment d'aquests espais, ampliant i connectant els espais protegits,
limitant-ne els accessos, etc.— i aprofitar millor els recursos dels boscos, sobre-
tot en relacioé a la biomassa.
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Com ja hem destacat més amunt, la questié de la disponibilitat i dels usos
de l'aigua és fonamental. Als debats d’Andorra: reptes de futur, les propostes
d’'accié van anar centrades en dues direccions principals. D'una banda, es va
destacar la necessitat d'un estudi precis i periddicament actualitzat de la dis-
ponibilitat de recursos hidrics al pais i també de la creacié d'una taula sectorial
encarregada de posar sobre la taula i abordar els possibles conflictes en relacid
als usos de I'aigua. D'una altra, la importancia d'apostar de manera decidida per
I'eficiencia i la sostenibilitat tant en la gestidé i en la distribucié de I'aigua com
en el seu consum.

Pel que fa als residus, les propostes van anar en la linia d'intensificar i ampliar les
politiques ja aplicades fins ara, apostant per 'economia circular, per l'increment
dels residus reciclats i per la restriccié d'envasos per minimitzar el nombre de
residus. Les bateries dels vehicles electrics van meréixer un debat monografic on
es va destacar la importancia del seu reciclatge en equipaments que requereixin
menys poténcia i el seu control i rastreig per evitar que no siguin reciclades.



Connexié amb d'altres reptes

Adoptar la mitigacid i I'adaptacié com a les dues estratégies basiques
per fer front al repte del canvi climatic implica que el repte esta direc-
tament i intensament relacionat amb molts altres dels desafiaments
seleccionats a aquesta primera part del llibre. Dues estrategies d'un
abast tan gran no poden tenir exit sense definir abans un model de
pais (repte 1) i sense un estat amb unes administracions que funci-
onin (repte 3) i ben relacionat a nivell internacional (repte 2). D'altra
banda, bona part de les accions a implementar depenen de la transi-
ci6 energetica (repte 5), del model de mobilitat (repte 9) i de la trans-
formacié economica (repte 6) i totes les adaptacions que es facin han
de contribuir i ser compatibles amb el fet que Andorra sigui un pais
amb bona qualitat de vida (repte 10). A més, com veurem al repte 8, la
degradacié ambiental és un dels principals condicionants de la salut
de les persones.

El repte, en detall

Com ja hem destacat, una quantitat important de les problemati-
ques i de les propostes d'accié dels cinc espais de reflexié es poden
relacionar amb aquest segon repte. Tot i aixi, d'entre els reptes con-
crets o les propostes d'accid especifiques recollits a la segona part
del llibre, els més directament vinculats amb el repte de definir un
model de pais son els seglents:

Repte RMAIl a RMA7 ------ > pagines 198 a 204

Accions MA1 a MA131 ------ > pagines 205 a 209
Repte RET ------ > pagina 212
Accions E12 a E40 ------ > pagines 218 i 219
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Si el que alimenta i intensifica I'escalfament global —i totes les seves conse-
queéncies— és I'emissid a I'atmosfera de gasos d'efecte hivernacle, el que més
ajudara a mitigar aquest augment de les temperatures sera reduir de manera
considerable 'emissié d’aquests gasos i, per tant, actuar de manera prioritaria
per transformar els principals contribuidors d'aquestes emissions. Dit d'una
altra manera, si el canvi climatic és el problema a resoldre, la transicié ener-
gética concentra una bona part de les accions que calen per fer-hi front.

Tot i aquest vincle intim amb I'emergeéncia climatica, la necessitat d'una tran-
sicié energetica també s'explica per I'esgotament dels combustibles fossils i
per glestions geopolitiques de diferent mena en funcié de cada pais perd
amb el denominador comu habitual de la sobirania —com és el cas d'’Andorra.
Per tot plegat, i per la seva forta dimensié estratégica, hem considerat impor-
tant tractar de manera separada la transicid energeética, un repte que mereix
un capitol especific.



A qué ens referim, pero, quan parlem de transicié energética? Mirem de sin-
tetitzar-ho amb un esquema.

Sistema energetic Sistema energétic
basat principalment en basat principalment en
combustibles fossils fonts renovables
Transicio
energeética
Us d’energia Us d’energia
intensiu moderat
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Per completar una transicié energetica, doncs, sén necessaries tres grans linies
de treball segons els experts: produir energia recorrent el minim possible als
combustibles fossils —i capturant el CO, emés per aquelles activitats més difi-
cils de descarbonitzar—, reduir la quantitat d'energia necessaria per al funcio-
nament del sistema socioecondmic i utilitzar de manera més eficient I'energia
que realment es necessiti. La complexitat de la comesa, pero, rau en el fet que
la transicié energética no és possible sense una transicié socioeconomica.

Una repassada a alguns dels canvis que segons diferents grups d'experts s’hau-
rien d'aplicar en ambits clau dels nostres sistemes ens pot ajudar a entendre
més facilment el caracter estructural del repte que aqui ens ocupa.



Gestioé energética
- Produir electricitat a partir de fonts renovables
- Electrificar tot allo electrificable

- Invertir en la xarxa eléctrica
(per adaptar-la a la intermiténcia i a la no-centralitat de les renovables)

Transport
- No només substituir motors termics per eléctrics
- Prioritat al transport collectiu de persones i mercaderies
- Canvis en els tracgats i les connexions de les ciutats

- Optimitzar sistemes logistics i espais de treball

Produccié

d'energia Reduir la Millorar

I'eficiéncia
energeética

principalment necessitat d'us
a partir de fonts d’energia
renovables

Sistema economic

- QUestionar la nocid de creixement illimitat i els sistemes
gue necessiten créixer de manera permanent

- Limitar el consum
- Apostar per una economia circular

- Posar les nocions d’'eficiéncia i sostenibilitat al centre

Edificacio
- Reduir la necessitat d’energia amb millors aillaments

- Acabar amb el gasoli per produir calor
(i passar per renovables no electriques)

- Fomentar I'autoconsum d'energia
(produir energia per a Us propi)
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Empreses de serveis energétics

Una eina interessant per dinamitzar lI'aposta per l'eficiencia energética sén les
empreses de serveis energeétics (ESE), també conegudes com a ESCO pel seu
acronim en angles (Energy Service Company). Quin és el seu model habitual de
negoci? Durant una série d'anys, 'empresa que contracta els serveis d'una em-
presa de serveis energetics els hi abona I'import corresponent a la seva despesa
habitual d'energia i 'ESCO assumeix la despesa energética real. Tant I'empresa
que ofereix el servei com la que el contracta tenen, aixi, grans incentius per
impulsar —i deixar que s'impulsin— mesures per fomentar l'eficiencia energeéti-
ca: la primera perqué com més estalvi energetic sigui capag¢ d'aconseguir, més
marge de benefici s'endura; la segona perque quan venci el contracte, tots els
estalvis consolidats implicaran una reduccié de la factura de 'empresa contrac-
tant. El resultat, un joc de suma positiva per a les dues empreses, el sistema
economic i el planeta.

Tot i que fins ara hem posat I'eémfasi en el rol de la transicié energética per com-
batre 'emergéncia climatica actual, com anotavem més amunt, la transicié cap
a un nou model de produccidé i de Us d'energia s'explica també per d'altres mo-
tius, alguns de globals i d'altres de locals.

El principal d'ells, i aquell del que es deriven tots els altres, és el de I'escassetat
del petroli, la produccié del qual tendira a anar a menys al llarg dels propers
anys o, en el millor dels casos —en termes de disponibilitat—, a mantenir-se
estable, perd mai a créixer. Per tant, si posem en parallel el creixement de les
economies del planeta i el no-creixement de la disponibilitat de petroli, ens
aboquem de ple a escenaris de manca de disponibilitat d'aquesta font d'ener-
gia actualment fonamental per al funcionament dels sistemes socioecondmics
de bona part del planeta. Transicid energetica, llegit des d'aquesta perspectiva,
ja no és sindbnim de contribucié a la mitigacié del canvi climatic siné d'adap-



tacié imprescindible a un nou con-
text d'escassetat de petroli. El que
no canvia és la importancia del ritme
d'aguesta transicid, que hauria de ser
el més rapida possible si atenem al
gue indiguen els experts i que, en el
millor dels casos, s'esta produint, a la
practica, de manera progressiva. El
problema de no avangar de manera
rapida en aguesta transicié és que
com més lent es vagi, més elevat és el
risc gque sorgeixin efectes imprevistos
que agreugin la situacio. Un exemple
d'aguests efectes imprevistos el tro-
bem a la invasié russa d'Ucraina del
2022 i la necessitat de la Unié Europea
d'imposar sancions relatives al petroli
rus per poder pressionar de manera
efectiva el Kremlin, una situacié que
va evidenciar la dependéncia ener-
getica europea en relacié a RUssia i
la seva dependeéncia del petroli i el
gas en particular i que va incentivar
I'acceleracié dels plans de transicié
energetica al vell continent. El risc de
multiplicacié d'efectes imprevists no
és I'Unic motiu, perd, que fa més reco-
manable abordar la transicié energée-
tica el més aviat possible: els models
dels experts que han estudiat aquests
escenaris indiquen que tot i que du-

rant els primers anys, el PIB dels pa-
isos que retardin la transicioé creixeria
amb més forca que la de les econo-
mies que l'afrontin, en tan sols una
decada la riguesa dels paisos amb
la transicid pendent es desplomaria
mentre que la dels altres es mantin-
dria amb creixements sostinguts. El
motiu? Que una politica de la com-
plexitat de la transicié energética és
gestionable amb temps i alternatives
i contrapesos perd impossible de pilo-
tar de forma abrupta, quan no quedi
més alternativa que aplicar-la i amb
'acumulacié dels efectes imprevists
patits durant el cami.

Enelcasd'Andorra, a banda d'aquests
dos motius de pes per abordar la tran-
sicid energética n'hi ha encara un
altre —compartit també per molts
altres paisos i, amb una intensitat si-
milar, per d'altres microestats—: la
dependéncia energética en relacid a
I'exterior. De tota l'electricitat que es
consumeix al pais, a Andorra tan sols
se’'n produeix un volum al voltant del
20%, tota la resta s'importa d'Espanya
i de Franga. En el cas dels combusti-
bles fossils, la dependéncia de l'exte-
rior és absoluta.
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Sobiranies

Fins no fa gaire, parlar de sobirania en relacié a un estat tenia un Unic sentit i
equivalia a dir que aquell territori era independent d'altres estats, no n'era ni
una regid ni una coldnia i, per tant, podia decidir amb plena autonomia tot el
que passés dins les seves fronteres.

Al segle XXI, pero, la sobirania entesa d'aguesta manera s’ha diluit i hem deixat
de referir-nos-hi en singular per parlar, més aviat, de sobiranies: sobirania ju-
ridica, sobirania alimentaria, sobirania energética.. En un mon interconnectat
i interdependent i en un continent com l'europeu —on organismes suprana-
cionals com la Unié Europea emeten una quantitat considerable de regulaci-
ons que afecten tant els estats membres com els que vulguin comerciar amb
el mercat Unic—, moltes normes no es creen als parlaménts propis, molts ali-
ments basics s'importen de I'exterior, parts considerables del terreny urbanitzat
pertanyen a inversors estrangers i una gran quantitat de I'energia no es genera
al territori. Aixi, estats formalment sobirans tenen deficits de sobirania en ques-
tions fonamentals com l'alimentacié o I'accés a I'energia, un fet que s'agreuja
als microestats on també acostuma a haver-hi dependéncia en I'accés a tracta-
ments meédics, en la connexid a l'exterior, etc.



En relacié al que aquiens ocupa, la manca de sobirania energetica és una ques-
ti6é clau per la intensitat d'aquesta dependéncia i pel lloc central i estrategic
gue ocupa en el funcionament del nostre sistema socioecondOmic. Destaquem
tot seguit tres reflexions interessants sorgides de les reflexions de diversos dels
experts contactats en relacié a aquesta questio:

La dependéncia energetica és la proporcié de quanta part de I'energia
utilitzada a l'interior prové de I'exterior. Per tant, per guanyar en sobira-
nia energética no tan sols és important incrementar la produccié propia
d’'energia sind també reduir-ne I'Us.

L'objectiu ha de ser incrementar la resiliencia energética local, reduint la
dependéncia de l'exterior, perd no eliminant-la. D'una banda, perqué la
plena sobirania energética és inassolible. D'una altra, perqué no és desitja-
ble: mantenir negociacions amb els estats veins per a la compra d’'energia
—tot i que els volums siguin netament inferiors— contribueix a generar
confianga amb els altres dos estats i a mantenir unes bones relacions bila-
terals generals amb ells.

La dependéencia no s'acabaria ni tan sols encara que es completés una
transicio energéetica modelica, simplement es traslladaria a nous elements:
tot i deixar de dependre de la importacié d'electricitat i de combustibles
fossils, passariem a dependre de la del liti o el coure, minerals basics en un
model amb una transicié energetica avancgada. Es fonamental, per tant,
avancar-se a aquesta realitat i treballar amb temps la garantia del flux
d'aprovisionament d'aquests elements entenent que seran recursos pre-
uats a I'economia global.
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A I'hora de respondre aquesta pregunta, la coincidéencia entre els experts con-
tactats, els estudis i models en qué es basen i les reflexions dels participants a
Andorra: reptes de futur va ser absoluta, una coincidéncia que es dona tant a
les grans linies de treball considerades com a la lletra petita més centrada en
els detalls.

Si heu llegit els paragrafs anteriors, les grans linies no us poden sorprendre. En
sén tres i aglutinen bona part de les propostes d'accié.

Un gran primer paquet de mesures passa per |'establiment de limits al creixe-
ment demografic, al creixement urbanistic, al creixement del nombre de vehi-
cles, de desplacaments i d'infraestructures viaries, al creixement del consum...
La manera més efectiva de controlar I'ds d'energia i, de retruc, de reduir la de-
pendéncia energética, perd, alhora, el repte més dificil d'assolir, donat que els
sistemes socioeconomics de les societats occidentals es basen en el creixement
continu i illimitat.

Si el primer pas consisteix en limitar la necessitat d'energia, el segon se cen-
tra en utilitzar de la manera més eficient possible I'energia que es necessiti. A
tots els nivells: als edificis (amb aillaments, usos més intelligents, etc.), al carrer
(domotitzant i apostant per tecnologies com el LED, per exemple, a lI'enllume-
nat public), als grans equipaments (recorrent a plans d'eficiencia d'empreses
de serveis energetics), a la mobilitat privada, etc. | amb diferents estrategies:
millorant la informacié de qué disposen els usuaris d'energia, sensibilitzant al
conjunt de la poblacid i dels actors econdmics, apostant per comptadors d'es-
talvis i etiquetes energetiques, incentivant lI'adopcié de solucions d'eficiencia
energetica, fent-les obligatories, etc.



Un cop controlades les necessitats d'energia via limitacions i Us eficient, la resta
de les mesures se centren en com produir o importar de manera neta i sostenible
I'energia necessaria. Pel que fa a la produccidé, destaquen quatre grans linies d'ac-
cio: produir més (per reduir la dependéencia energeética), continuar produint-la a
partir de fonts netes i renovables, explorant totes les possibilitats a I'abast del pais
(hidraulica, solar —tant la fotovoltaica com, sobretot, la termica—, edlica, geoter-
mica, biomassa...), apostar fort per 'autoconsum energétic i, per dltim, adaptar-se
als canvis necessaris per a la gestié d'aquestes noves fonts d'energia (incremen-
tant les capacitats d'emmagatzematge i de transformacié de I'energia, adaptant
la xarxa eléctrica a fonts d'energia no centralitzades i intermitents). Pel que faa la
importacio, les dues linies que es dibuixen sén molt clares: d'una banda, reduir-la
(tant la d’electricitat com la de combustibles fossils); d'una altra, substituir-ne la
gque es continui fent per energies netes (millor importar electricitat que combus-
tibles fossils per a la calefaccié o per als vehicles; millor importar hidrogen verd
per a la mobilitat que hidrocarburs, etc.).
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Més enlla d’'aquests grans blocs, podem destacar encara cinc paquets d'inter-
vencions més transversals: que les solucions per a la transicié energética d'An-
dorra siguin propies i adaptades al pais i no meres importacions de models
forans; que es garanteixi un finangament suficient per a la transicié energeética;
gue es participi en projectes europeus relacionats amb la transicié energética
en regions de muntanya; que es legisli més pensant en els principis i en els ob-
jectius que es volen assolir i menys pensant en solucions concretes, que poden
guedar aviat obsoletes; que s'aposti per la formacid i la captacié d'enginyers
energeétics (per incrementar la competéncia en aquest sector) i en experts en
termodinamica (perqué aixi els installadors eléctrics deixin de fixar-se Unica-
ment en l'eficacia de les installacions i passin a posar també l'estalvi i I'efici-
encia energetica al centre); i, per ultim, que s'enfoqui la transicié energética
Nno Només com a un peatge a passar sind també com a una oportunitat per a
I'economia andorrana, amb noves linies per desenvolupar.

Economia i medi ambient, doncs, de la ma. Una alianga imprescindible que
seguirem explorant al proper repte que repassarem.



% Connexié amb d'altres reptes

Com ja hem anat anotant al llarg del text, la transicié energetica i
el canvi climatic podrien perfectament haver compartit capitol i tan
sols han estat separats perque l'energia no monopolitzi tota la refle-
xi6 sobre el canvi climatic i per emfasitzar els reptes vinculats a la pro-
duccidé d'electricitat i de calor i a la importacié de combustibles fossils
que, en el cas d'’Andorra, van més enlla de la sostenibilitat ambiental.
Per un altre costat, existeix una connexié molt estreta entre aquest
cinque repte i la necessitat de definir un model de pais, la importan-
cia de mantenir unes bones relacions internacionals i el desafiament
de transformar el nostre model econdmic.

q El repte, en detall

D'entre els reptes concrets o les propostes d'accié especifiqgues reco-
llits a la segona part del llibre, els més directament vinculats amb el
repte de la transicid energetica sén els seglents:

Repte RMAI a RMA? ----> pagines 198 a 204
Accions MAl a MA3; MA25 a MA27; MA44 a MA49 i MA75 a MA99 ----> pagines 205 a 208
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L'any 1929, 'economia andorrana iniciava una gran transformacio, la més im-
portant de la seva histdria; una mutacid, a més, que es va concretar i consolidar
en molt poques décades. Ara, menys d'un segle després, el model econdmic
resultant d'agquella metamorfosi —basat en un monocultiu turistic tan sols
complementat per un sector financer relativament important—, fa dies que
dona mostres d'esgotament. Aquest moment d'impas, en quée —parafrasejant
Gramsci— el que és vell no acaba de morir i el que és nou no acaba de néixer,
coincideix amb un context on totes les economies del moén es veuen impellides
a introduir modificacions importants als seus models respectius, especialment
a causa dels impactes del canvi climatic, la necessitat d'una transicié energeti-
ca, la robotitzacid de les activitats productives, la transformacié digital i I'enve-
lliment de les poblacions.



Context i oportunitats per a una
transformacio de I’economia
andorrana

Davant d'un panorama com el descrit al paragraf anterior, una série d’interro-
gants s'imposen. Quins reptes tenen per endavant les economies occidentals?
| una economia com l'andorrana? S'ha de transformar? Per voluntat propia?
Pergue li vindra imposat pel context? En quines direccions?

L'objectiu de plantejar-nos aguestes questions no és altre que el de facili-
tar-nos una primera aproximacio als reptes de futur d’Andorra en I'ambit de
I'’economia entesa en el sentit més ampli possible. Una primera aproximacio
per situar-nos en el debat des d’'una perspectiva experta i també global per fer
una ullada a com responen aguestes preguntes experts en la materia desd'una
perspectiva universal amb I'Unic anim d'ampliar i de contextualitzar el marc
del debat, no de condicionar-lo.

Per qué transformar-se? Aquesta és potser la primera pregunta a plantejar-se
i, a I'nora de fer-ho, hi ha dues vies habituals per respondre-hi: per necessitat i
per aprofitar noves oportunitats. En el fons, pero, aquestes dues vies es diluei-
xen i els diferents experts consultats convergeixen en qué necessitat i voluntat
propia s’han de treballar de forma integrada. Dit d'una altra manera: una res-
posta reactiva als canvis que ens vindran imposats (ja sigui per I'escalfament
global, per I'evolucié demografica de la poblacid, per les transformacions en
el mercat de treball derivades de la digitalitzacié i la robotitzacidé o pels efec-
tes de la globalitzacid i de les tendéencies i les regulacions econdmiques inter-
nacionals) sera molt poc efectiva si aguests canvis no sén volguts, si Nno sén
adaptacions que I'economia andorrana es cregui i es faci seves. El mateix passa
amb l'aprofitament de les oportunitats, si es fa de forma reactiva, reaccionant
a cada oportunitat que s'identifiqui, buscant el benefici d'oportunitats aillades
i treballant-les de manera atomitzada, l'aprofitament d'aquestes sera de molt
poc valor.
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Aixi, a la pregunta inicial, la resposta ideal hauria de ser encara més simple. Per que
transformar-se? Perqué volem. | tot i que la resposta sigui molt curta, compta amb
tres elements clau del qual en dependra I'exit: la primera persona del plural, que
ha d'incloure en aquesta voluntat, i en una mateixa direccid, el maxim d'actors pos-
sibles; una voluntat inequivoca de fer-ho; i una formulacié molt clara, que expliqui
sense embuts com de costosa sera aquesta transformacié i quins impactes concrets
se n'esperen. Si la voluntat de transformacié no és clara, inequivoca i compartida,
segurament no sera reeixida.

Donant per descomptat que no transformar-se no és una opcié —i que el
qgue queda per discutir és com fer- ho, amb quina intensitat i en quina di-
reccié—, els ambits principals que han de ser objecte d'aquesta transforma-
cié sén dos de molt clars: transformar allo amb qué ja compta I'economia
nacional i transformar I'economia andorrana incorporant-hi coses que fins ara
li sén alienes.

Pel que fa al primer bloc parlem, evidentment, de turisme i del sector financer. Tots
dos sén sectors en queé s'esperen grans mutacions en les properes decades, per mo-
tius ben diferents. El turisme en zones de muntanya haura d'adaptar-se a una nova
realitat derivada del canvi climatic. Amb la previsié de menys neu, la desestacionalit-
zacio que fins fa pocs anys podia ser un objectiu complementari, passa a ser un im-
peratiu. Com fer-no? Lexperiencia en altres regions de muntanya ens mostra, entre
d’altres: que les sinérgies entre el sector turistic i 'agricola sén claus, donant sortida a
uns productes locals que alhora et facin més singular i, per tant, et millorin I'atractiu;
gue les apostes decidides per la conservacié i el reclam del patrimoni natural i cultu-
ral sén claus; que la restauracié de qualitat és una aposta amb efectes multiplicadors
per al conjunt de lI'economia. A més, en el cas particular d’Andorra, 'associacié del
pais al benestar, a la qualitat de vida i a la salut es veu com un ninxol no suficient-
ment explotat i que hauria de ser I'eix principal sobre el qual pivotés una bona part
de la comunicacio de I'atractiu del pais com a destinacid. L'adaptacié a l'evolucié me-
diambiental, pero, no és I'Unica a tenir en compte. S'espera igualment que la inno-
vacié tecnoldgica aplicada a l'oferta turistica pugui transformar el sector i pressionar
de forma important sobre la demanda, sobre alld que els visitants esperen trobar en
un indret que visiten, ja sigui per fer-los més facil la seva estada com per oferir-los-hi
noves experiencies: No perdre aquest tren i, de fet, posar-se'n a I'avantguarda és un
altre dels reptes de transformacid identificat per al sector turistic andorra.



Pel que fa al sector financer, les trans-
formacions esperables no sén tan
clares, perd no per aixd cal seguir-les
de manera menys intensa, ans al con-
trari. El sector bancari, a hores d'ara,
continua semblant immutable i es pot
esperar que a unes dues décades vis-
ta, més enlla d'innovacions menors
que en modifiquin i millorin l'expe-
riencia dels clients, el gruix del model
—que siguin bancs els qui pilotin el
sistema— es mantingui d'una mane-
ra similar a com el coneixem fins ara.
Alhora, pero, les grans companyies tec-
noldgiques ja estan pressionant —com
a lobbies i creant vies alternatives— per
entrar en aquest mercat, un fet que
podria transformar-lo de manera molt
significativa en un escenari gens impro-
bable. Des d'una plaga financera com
I'andorrana, amb vocacié de plaga in-
ternacional, tots aquests canvis s’han de
seguir especialment de prop, tant per
aprofitar al maxim les oportunitats que
sorgeixin com per anticipar les possibles
conseguéncies d'un escenari en que les
entitats bancaries perdin protagonisme
en els mercats financers.

Més enlla de per l'adaptacié dels seus
sectors tradicionals, la transformacié de
'economia andorrana passa per la seva
diversificacié. | en aquesta estrategia,
tot i que mirar de pescar amb xarxa tot
el que es pugui pot aportar uns certs be-
neficis, la manera de maximitzar el valor
aportat per la diversificacié podria pas-
sar per apostar de forma decidida per
un nombre molt limitat de nous sec-

tors en lloc de mirar d'obrir-se a multi-
ples sectors alhora. Sobretot perque per
obrir-se a nous sectors d'activitat, seran
necessaries sumes importants de diner
public i el fet de fer-ho de forma intensi-
va en un nomire molt limitat de sectors
pot generar efectes bola de neu que faci
gue la quantitat de sumes destinades a
aquesta diversificacié siguin cada cop
menors.

Pel que fa als sectors més interessants
amb els quals complementar l'econo-
mia andorrana, hi ha una forta conver-
géncia entre els experts consultats: els
sectors del coneixement i de l'alta tec-
nologia i d'una manera molt particular
el de la biotecnologia. Per diferents mo-
tius: perqué es poden adequar molt bé
al'estructura econdmica andorrana (ien
tractar-se d'inddstries noves i lleugeres,
no ens perjudica la manca de tradicié i
d'infraestructures industrials més tra-
dicionals); perqué els professionals i les
empreses d'aquests sectors sdn extra-
ordinariament mobils i no acostumen a
tenir problemes en desplacar-se als llocs
gue els hi ofereixin les millors condici-
ons; per l'agilitat potencial d'un pais petit
com Andorra a I'nora de regular, mobilit-
zar 'ecosistema d'innovacié o iterar pro-
totips, serveis o productes, una qualitat,
agquesta agilitat, especialment valorada
per aquest sector; i perque és el sector
gue més potencial de transformacio té
per a una economia com l'andorrana, a
la qual l'establiment d'activitats innova-
dores podrien generar una cultura de la
innovacidé en el conjunt de I'economia.
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Innovacié alimentaria: 'exemple de Singapur

Un ninxol interessant a explorar és el de la innovacié aplicada a la indUstria ali-
mentaria. D'una banda, perqué com a activitat innovadora, amb molta recerca
aplicada associada, pot ser un motor de dinamitzacié de I'economia.

En aquest cas, pero, les innovacions generades poden ser d'una utilitat extra-
ordinaria per a Andorra ja no només com a economia siné com a pais, perque
ens permetrien ser més resilients a nivell alimentari, un repte majudscul, segons
els experts, en un context on les crisis alimentaries tendiran a intensificar-se i
on sén probables escenaris d'escassetat en la produccié i en la distribucié de
productes de primera necessitat. Amb aquest panorama al davant, reduir la de-
pendéncia alimentaria —quasi absoluta a '’Andorra actual— i avangar cap a la
sobirania alimentaria és un cami que tots els paisos sense autonomia en aquest
ambit haurien de comengar a explorar. | 'aposta per la innovacié alimentaria,
en economies amb territoris reduits, pot ser una bona companya de viatge a
I'hora de recérrer aquest cami.

Un referent interessant en aguest ambit el trobem a Singapur, on han decidit
d'invertir de manera important per guanyar en sobirania alimentaria gracies a
la innovacio.



Idees per a una nova transformacio
de ’economia andorrana

Una bona part dels elements recollits al panorama global dibuixat pels experts
consultats es van reprendre de manera adaptada a la realitat de la nostra eco-
nomia a Andorra: reptes de futur. En conjunt, totes les reflexions debatudes
dibuixen la formma que hauria d’adoptar el nou model econdmic andorra. Fem-li
una primera ullada a vista d'ocell i després ens hi posem amb una mica més de
detall en cadascuna de les linies de transformacié identificades.

Definir un model economic
de manera compartida,
basant-se en evidéncies i
adaptant-lo a larealitatia
les dimensions del pais

Obertura

Mantenir 'atractiu
dels sectors tradicionals Adaptacié al canvi

X climatic
Economia TRANSFORMACIO
andorrana
Diversificacié
Innovacié

- Una gesti6 publica agil i eficient

- Un teixit economic modern i digitalitzat

- Un estat i un territori ben connectats a nivell
internacional

- Capacitat per captar i mantenir talent

- Canvis culturals (pro obertura i pro innovacio)
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Quan observem l'esquema anterior, el seu eix vertical (el que trobem a sota i a
sobre de la transformacid) trenca amb la visid habitual que tenim de les trans-
formacions, concebudes usualment com el pas d'un estat A a un estat B (que és
el que si trobem a l'eix horitzontal de I'esquema). El cas, pero, és que l'esquema
reflexa fidelment el caracter del debat que es va mantenir a Andorra: reptes de
futur, on el punt de partida i el punt d'arribada van tenir menys protagonisme
que els requisits (a la part de dalt) i les bases (a la part de sota) necessaris per po-
der encarar amb éxit la transformacié de 'economia andorrana.

Aquests requisits previs —planificar la direccié cap a la qual volem avangar i fer-ho
amb unes bases solides i consolidades— sén tan importants, de fet, que una bona
part dells —la definicié del model de pais, les relacions internacionals, el rol i el
funcionament de les administracions publiques, la mobilitat i la qualitat de vida del
pais com a reclam per a la captacid i el manteniment de talent— els hem recollit
com a reptes destacats a la primera part d'aquest llibre. No hi tornarem a insistir
aqui, doncs. Les altres dos qUestions, tanmateix, no sén menors: tant la digitalit-
zacio del teixit econdmic com la importancia de treballar en un canvi cultural que
faci virar el pais d'una mentalitat proteccionista a una de més procliu a l'obertura
van sorgir a diferents discussions com a elements imprescindibles per preparar el
terreny de I'economia andorrana per a l'absorcié de les innovacions necessaries per
transformar I'economia i fer-la menys dependent dels sectors tradicionals.

Aquesta concepcid de la transformacié econdmica posant I'emfasi en tot alld
gue és necessari pergue sigui reeixida és segurament la principal contribucio
d’Andorra: reptes de futur a I'nora d'encarar el repte que aqui ens ocupa. Pel
que fa a la direccié cap a la qual ha d'avangar I'economia andorrana, les apor-
tacions, en canvi, es van sortir menys dels marges habituals del debat public
habitual sobre aquestes qUestions. La sopa d'all ja esta inventada, els seus in-
gredients sén els sectors tradicionals, I'obertura, la diversificacié i 'adaptacio al
canvi climatic, i als debats mantinguts no se'n van afegir de nous ni es van pro-
posar gaires alternatives a I’'hora de cuinar-los. Com anotavem a la introduccio,
perod, que s'insisteixi en férmules ja repetides moltes vegades en el debat public
i que a més coincideixen amb els diagnostics experts pot ser llegit com a una
manca d'originalitat perd també com a una insisténcia i una confirmacié en
gue aquesta és la linia a seguir i que ara tan sols toca executar-la i que —potser
també— cal consolidar abans unes bases perqué el foc acabi d'encendre’s.



Connexié amb d'altres reptes

Com ja s'ha destacat al llarg del capitol, hi ha una serie de reptes di-
rectament relacionats amb aquest donat que, de fet, sén prerequisits
per a una transformacié economica exitosa: la definicié d'un model
de pais (repte 1), I'aprofitament de les relacions internacionals (repte
2), la transformacioé de les administracions publiques (repte 3) i la mo-
bilitat (repte 9). Tanmateix, tots els altres reptes destacats en aques-
ta primera part del llibre també mantenen una relacié estreta amb
la transformacié econdmica, donat que el canvi climatic (repte 4), la
transicié energética (repte 5) i I'envelliment (repte 7) la condicionen,
la salut i el benestar (repte 8) sén un sector clau per a la diversificacio
i el sistema que resulti ha de permetre una bona qualitat de vida (rep-
te 10) a les persones que el facin possible.

El repte, en detall

Una quantitat important de les problematiques i de les propostes d'ac-
cid dels cinc espais de reflexié es poden relacionar amb aquest sise
repte. Tot i aixi, d'entre els reptes concrets o les propostes d'accié espe-
cifiques recollits a la segona part del llibre, els més directament vincu-
lats amb el repte de transformar I'economia del pais sén els segUents:

Repte RE1 a RE4 ------ > pagines 212 a 217
Accions E1a EN12 ------ > pagines 218 a 221
Repte RSB9 ------ > pagina 229

Accions SB88 a SB93 ------ > pagina 233
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de la poblacio
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El 2050 s'espera que al moén hi hagi més persones de més de 60 anys que
adolescents i joves menors de 24.

A Europa, el 1950, els habitants de més de 65 anys eren 1 de cada 10.

Ara sén 1de cada 4. El 2050 s'espera que siguin 1 de cada 3.

Els estudis demografics preveuen que el 2050 l'edat mitjana dels europeus
sigui de 49 anys.

Dos dels impactes econdmics més temuts son I'estancament economic per
la pérdua de consum i el cop a les finances publiques (menys ingressos,
meés despeses en pensions).

Els experts alerten del risc de tensions generacionals: pensions més altes que
sous; fort pes electoral de la gent gran, que podria bloquejar reformes; etc.

A principis del segle XX, un 20% dels habitants del mdn vivia a Europa; el
2050, s'espera que Europa representi nomeés un 5% de la poblacié mundial.

Xina: de la politica del fill Unic a permetre fins a tres fills per parella.
Russia: xecs nado per no perdre poblacid i mantenir el pes de Russia al mon.
Francga: jubilaci¢ als 65?

Industria:

- Robotitzaci®é com a resposta a les previsions de falta de ma d'obra.
- Silver economy com a via per incrementar el consum de la gent gran.

Recerca biomédica:
Prediccié d'evolucié personalitzada, prevencié de malalties, reduir la
dependéncia, millorar la qualitat de vida a la vellesa; etc.
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Un repte global

La pagina anterior ens ofereix una visié panoramica de la problematica de I'en-
velliment de la poblacié a nivell global, un tastet dels escenaris, els problemes
i les mesures que comencen a formar part d'aquest debat. A banda de pro-
veir-nos d'exemples de com comengca a fer-se front a aquesta problematica en
d'altres contextos, els nou esquitxos d'informacié seleccionats ens permeten
fer-nos una idea de l'abast de la questiod i de la transversalitat d'un repte que
toca a la salut i al benestar de la poblacid, a 'economia publica, a la produccid i
al consum, a les relacions entre persones, entre generacions i entre collectius,
a l'estabilitat politica i el funcionament de la democracia, a I'estructura social
i a les costures de les societats, a la geopolitica i a la configuracié de l'ordre
mundial... | tot i aixi encara caldria esmentar més ambits d'afectacio.

Amb aquest abast tan extens, divers i transversal, no ens pot sorprendre que el de
I'envelliment sigui un dels reptes indiscutibles a qué haura de fer front la societat
global al llarg de les properes décades i que sigui encara més urgent d'abordar
a les societats occidentals i, encara més i tot, a les europees, on s'espera I'im-
pacte més important. De fet, la questié fa temps que s'esta abordant i que esta
perfectament inserida a 'agenda internacional: existeixen nombrosos centres de
recerca que es dediquen a investigar la matéria des de multiples punts de vista,
alguns estats disposen d'estructures ministerials dedicats a la problematica i I'Or-
ganitzaciéo Mundial de la Salut —en concertacié amb d'altres agencies—, a nivell
global, i la Unié Europea, a escala regional, aprofiten el fet de no estar subjectes
a cicles electorals per poder treballar amb més profunditat i visid a llarg termini
una guestié que a cada nota que emeten recorden que és cabdal.

Tot plegat justifica la inclusié d'aquest repte com a un dels deu seleccionats en
aguesta primera part del llibre tot i que en agquest cas s’hagi hagut de fer una
excepcio als criteris de seleccié que esmentavem a la introduccié. Com es pot
comprovar a les actes que es recullen a la segona part del llibre, I'envelliment
de la poblacié no es va detectar com a un repte de futur d’Andorra a més d'un
espai de reflexié i tampoc no es va incorporar al debat com a una variable o
una dimensiod a tenir en compte a I'nora de reflexionar a I'entorn d'altres reptes.
Aixi, 'envelliment de la poblacié es va abordar Unicament des de l'espai on es
debatien els reptes relacionats amb la salut, el benestar i les politiques socials.
La seva abséncia a la resta de debats pot ser un indicador interessant del nivell
de (poca) consciencia d'aquesta problematica. Malgrat tot, la suma de la relle-
vancia de la questié a nivell global i del fet que en un dels cinc espais de debat
mantinguts si que s'identifiqués com a una problematica important per al pais
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a les properes décades fa que finalment s’hagi considerat necessari incloure
I'envelliment en la seleccié de reptes d'aquesta primera del llibre. De fet, pot-
ser una de les contribucions principals d’Andorra: reptes de futur en relacié a
agquest repte és precisament aguesta: situar d'una manera una mica més solida
a I'agenda l'envelliment de la poblacié com a un dels principals reptes a que
haura de fer front en I'avenir la societat andorrana.

Accions per comencar a fer front a
I’envelliment de la poblacid

Tot i que parlem del repte de I'envelliment en singular, de fet hauriem de distin-
gir dues grans categories de problemes: el de I'envelliment de les persones i el
de l'envelliment de les poblacions com a conjunt. Amb I'increment de I'esperan-
¢a de vida, hi ha cada cop més persones que arriben a edats més avangades i,
per tant, més persones amb una serie de problemes que fins no fa gaire només
afectaven a una part molt petita de la poblacié. Abordar aquests problemes és
una part de la feina pendent. L'altra consisteix en repensar els fonaments de
societats pensades per a una estructura per edats amb molta gent jove i poca
gent gran i adaptar-se a una realitat en qué hi ha com a minim tanta gent gran
com gent jove.

A Andorra: reptes de futur es va iniciar la reflexid i la recerca d'accions per a les
dues cares de la problematica i fins i tot, malgrat la limitacié del temps de de-
bat, es van trobar accions possibles per a dimensions molt diferents de I'envelli-
ment —I'econdmica, la social, la politica, la cultural..— i sempre amb una pers-
pectiva de futur per mirar d'anticipar-se el maxim possible a la situacié abans
gue esdevingui un problema i per mirar de buscar féormules per conviure amb
aguesta nova realitat.



Obtenir més informaciod
sobre el repte a afrontar

Més informacié sobre... I'envelliment de la poblacié com a conjunt
Com s’ha esmentat més amunt, a nivell global existeixen no només multiples
estudis sind també grups de recerca dedicats en exclusiva a estudiar tot de
guestions relacionades amb l'envelliment tant a nivell mundial com regional,
nacional o local. A Andorra, en canvi, tot i que existeixen estudis de projeccions
demografiques a curt i a mig termini, no s'ha estudiat amb detall i profunditat
ni 'abast de I'envelliment per a la poblacié andorrana, ni la seva evolucié i rit-
mes d'afectacié ni encara menys l'impacte esperat del fenomen en la societat
andorrana en totes les dimensions mencionades en paragrafs anteriors.

Palliar aquest déficit d'informacié va ser una de les primeres accions necessa-
ries identificades a Andorra: reptes de futur, on fins i tot va quedar registrada
una proposta per dotar de més pes aquesta linia de recerca a partir de la creacid
d'un observatori d'analisi de I'envelliment.

Més informacié sobre... I'envelliment de les persones

Disposar de més informacié també resulta clau si el problema passa a una es-
cala individual. En aquest sentit, també es va identificar com a una accid inte-
ressant a programar el fet d'oferir cribratges a les persones que s'aproximin o
tot just accedeixin a I'etapa de la vellesa per aixi poder afinar el maxim possible
la previsid del grau de risc d’'entrar en fragilitat en termes de salut —i els motius
gue ho provocarien— per poder retardar el maxim els problemes de salut o de
dependéncia.
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Anticipar-se

Prevencié de la salut

Si enfoquem la problematica de I'envelliment fixant-nos en el gran volum de
persones d'edat més o menys avangada que hi haura a Andorra, als debats
mantinguts van destacar dos tipus de propostes per fer-hi front. Una primera,
a una escala individual, passaria per aprofitar la informacié extreta dels cribrat-
ges personals realitzats per treballar tota una linia de prediccié de la salut i de
disseny de plans personals per retardar el maxim possible I'entrada en fragilitat
de cada persona en funcié de la seva situacié particular. En una dimensié més
comunitaria, I'accent es va posar en situar I'envelliment al cor de les politiques
de prevencioé de la salut, impulsant aixi, per exemple, politiques preventives de
la salut cerebral al llarg de tota la vida per facilitar que el maxim de persones
puguin viure la seva vellesa de manera autonoma i amb qualitat de vida.

Economia publica i financament de les pensions

Tot i que la dimensié econdmica acostuma a ser la dominant als debats al vol-
tant de I'envelliment com a una problematica de les societats com a conjunts,
aquest no va ser el cas a Andorra: reptes de futur. D'una banda perqué, com
ja s’ha dit, la questié es va debatre als espais dedicats a la salut i al benestar i
aquest continent condicionava en certa manera la manera d'abordar els rep-
tes que es discutien. D'una altra banda, s’ha de tenir en compte que algunes
de les mesures que formen part habitualment de la discussié publica sobre la
prevencié dels impactes economics de I'envelliment de la poblacié —edat de
jubilacid, valor de les cotitzacions i de les pensions, etc.— estaven inserides de
ple en aquell moment a les agendes politica i mediatica andorranes i potser, en
ser percebudes com a un tema d’actualitat, no van ser incorporades a un debat
centrat en el futur.

Tanmateix, si que es va destacar la importancia de tirar endavant una altra
de les mesures habituals dels plans per reduir I'impacte econdmic de l'enve-
[liment: una politica transversal de foment de la natalitat que inclou des de
politiques d'habitatge i d'insercié laboral fins a incentius directes a la natalitat,
passant per una millora de la informacié disponible sobre les noves tecnolo-



gies reproductives i els seus efectes i
tot d'altres mesures que contribuei-
xin a qué el nombre de naixements
permeti compensar una part de l'en-
velliment.

Serveis publics

Com exposavem unes linies més
amunt, gestionar una poblacié amb
tantes persones grans com persones
joves implica un canvi de paradigma
importantissim per a la gestié publi-
ca, ja no només perque els recursos
per resoldre problemes sén diferents
siné també, i sobretot, perque els pro-
blemes a resoldre sén diferents. Una
transformacié d'agquestes dimensions
no es pot fer del vespre a 'endema i
per aixo, des d'’Andorra: reptes de fu-
tur es va subratllar com a imprescin-
dible anticipar el maxim possible el
tipus de serveis que seran necessaris
en una poblacié envellida i adaptar
tota la gestid publica perque sigui
coherent amb una societat d'aquesta
mena, tenint en compte —i aqui, de
nou, tornem a parlar de la necessitat
de disposar de més i millor informa-
ci6 sobre el fenomen— que no totes
les generacions enfocaran o viuran la
darrera gran etapa de la seva vida de
la mateixa manera.

Un dels exemples de politiques adap-
tades al nou context que més es va
poder treballar va ser el dels models

residencials, on es va parlar de la ne-
cessitat de planificar una politica
d’habitatge pensada de manera espe-
cifica per a una poblacié envellida, ga-
rantint I'accessibilitat, explorant nous
models residencials i facilitant (@amb
edificis comunitaris, plans d'acompa-
nyament, serveis compartits i una po-
tenciacié de I'atencié domiciliaria dels
serveis de salut) que les persones pu-
guin viure alhora de forma autdnoma
i amb recursos per evitar i combatre
la soledat el maxim d'anys possibles.

Canvi cultural

El nivell de transformacié d'una
societat envellida és de tal magnitud
gue no és possible fer-li front Unica-
ment a partir de politiques econdmi-
gues i administratives. Aixi, entre les
reflexions que van emergir als debats
sobre la matéria que ara ens ocupa,
n'hem d'afegir encara una Ultima, la
que enfocava l'envelliment també
com una transformacié de dimensi-
ons culturals ala qual ens hem d'apro-
ximar mirant-nos les coses de manera
diferent. D'entrada, desproblematit-
zant i normalitzant l'envelliment de
les persones. Assumint que els éssers
humans es fan grans, si —sense ne-
cessitat d’haver d'amagar-ho—i alho-
ra enfocant aquesta com a una etapa
més, més apta per a algunes coses i
menys apta per a d'altres, com els hi
passa també a les altres etapes de la
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vida. | després, des de la doble assumpcié d’aquesta normalitat, arribaria el mo-
ment de pensar i de repensar el rol i la situacié de la gent gran a la societat en
cada moment historic i per a cada generacid. | aixd a tots els nivells: en relacié
amb el moén del treball, amb I'oferta d'oci, a la participacio civica, etc. Tot plegat,
un repte prou complex i un argument més per justificar que el de I'envelliment
de la poblacié sigui un dels grans reptes de futur a tenir en compte a I'hora de
pensar el futur d’Andorra.
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Connexié amb d'altres reptes

Tot i ser un desafiament que afecta ambits molt diversos de la vida
en societat, el lligam gue uneix I'envelliment de la poblacié amb al-
guns dels reptes seleccionats a aquesta primera part del llibre és
poc rellevant. En canvi, existeixen connexions molt estretes entre
I'envelliment de la poblacié i els reptes de definir un model de pais
(repte 1), de transformar el rol i el funcionament de les administra-
cions publiques (repte 3) i de bastir un sistema integral de salut i de
benestar (repte 8).

El repte, en detall

Com ja s’ha comentat, aquest vuite repte es va debatre de mane-
ra exclusiva a I'espai de reflexié que girava a I'entorn de la salut, el
benestar, la solidaritat i les politiques socials. En concret, dels reptes i
les propostes d'accid especifiques recollits a la segona part del llibre,
els més directament vinculats amb el repte de I'envelliment de la po-
blacié sén els seglents:

Repte RSB4 ------ > pagina 226
Accions SB37 a SB47 ------ > pagina 231
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Celebrats en plena pandemia i, per tant, amb un decorat de fons fet de mas-
caretes, gels, distancies de seguretat, aforaments limitats i noticies de testos,
immunitats, indexs de velocitat de contagi, vacunes i antivacunes, la salut va
ser un tema sempre present que va planar de manera natural i, segurament,
inevitable, per sobre de bona part dels debats de la iniciativa Andorra: reptes de
futur. Lomnipresencia de glestions sanitaries a I'agenda informativa era, pero,
una arma de doble fulla a I'hnora d'encarar els debats: d'una banda, dotava els
participants de més sensibilitat i coneixements en la matéria; d'una altra, pero,
hi havia un risc que la reflexié quedés circumscrita a un ambit molt concret de
la salut i el benestar i que la mirada dels interlocutors quedés restringida a pre-
ocupacions presents en lloc d'enfocar el futur.

No va ser el cas. Gens. Des de la primera exploracié de quins soén els reptes a
qué haura de fer front Andorra en relacié a la salut, el benestar i la solidaritat, a
les reflexions dels participants es va imposar una visid holistica, transversal i a
llarg termini, connectada amb tots els altres reptes de pais i capag d'abstreure’s
de l'actualitat. Aquest enfoc, a més, convergia de manera quasi perfecta amb
el dels experts consultats per contextualitzar el debat. Un enfoc sistemic i apli-
cable a bona part dels sistemes de salut del mén occidental. Un enfoc, també
—admetem-ho—, que per la seva transversalitat és impossible de resumir en
quatre linies i per al qual necessitarem una mica més d'espai que el dedicat
per explicar el context d'altres reptes. Un enfoc, perd, necessari i que val la pena
repassar per poder emmarcar després les reflexions i les propostes especifiques
debatudes en relacié al cas andorra.



Un sistema amb molts ulls i amb

Mmoltes mans: el futur dels sistemes

de salut

Quins reptes tenen per endavant els sistemes de salut d'arreu del mén? | les societats,
d'una manera més global, a quina mena de problemes s’hauran d’enfrontar per
mantenir o incrementar els nivells actuals de salut i de benestar? Quines alterna-

tives se'ns plantegen a I'hora d'abordar aquestes problematiques?

Comencem, pero, per una pregunta més directa: De qué depenen els nivells de sa-
lut i de benestar que pugui tenir una poblacié com I'andorrana d’aqui a un quart
de segle? De moltes coses. Fins aqui, la resposta pot semblar una fugida d'estudi de
manual. En canvi, pels experts consultats, aguesta és la resposta clau i aquesta és tam-
bé l'aproximacié més revolucionaria a un problema tan complex. De moltes coses
que, a més, estan interrelacionades entre elles i, que, per tant, de manera ideal

s’haurien d’abordar de manera integrada. Amb una visié de conjunt.

Quines son, perd, aguestes “moltes coses”? D'una ban-
da, la demografia. L'envelliment de la poblacié tindra
un impacte enorme en la salut de la societat com a con-
juntitambé en els sistemes de salut.

Un altre element clau és I'ecologic. Per com impactaran en
la nostra salut , els episodis climatics
extrems, la perdua de biodiversitat, etc. i per com s’hauran
d'adaptar els sistemes sanitaris a escenaris amb menys dis-
posicié d'energia o amb una energia molt més cara.

La realitat economica i social de cada pais també de-
termina d’'una manera molt important la salut i el ben-
estar dels seus habitants, que dependra en bona mesu-
ra de les decisions que s'adoptin en aguests ambits i de
I'evolucid socioecondmica que es produeixi.

Cada decisid en politiques d’habitatge o laborals, cada
canvi en les condicions socials tindra un impacte en

salut i...
envelliment
(repte 7)

saluti...

transicid energética

(repte 5)

salut i...
condicions
de vida
(repte 10)
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la salut i el benestar de les societats com a conjunt.
L'evolucidé tecnoldgica també és clau.

De com s’'innovi en I'ambit de la salut i de com s'incor-
porin aquestes innovacions als sistemes de salut (amb
sistemes de big data i d'intelligencia artificial que mi-
llorin els diagnostics, d'ehealth que facilitin atencions
més personalitzades, de robotitzacions que millorin
certes intervencions..) dependra una part significativa
de la salut de les poblacions. Perd encara hi ha més ele-
ments aparentment més allunyats de I'ambit de la salut
i del benestar i que, tanmateix, hi impacten de manera
molt clara.

Pensem per exemple en I'economia global, la geopo-
litica, 'educacio, la comunicacio, per citar-ne tan sols
alguns. Com poden afectar la salut d'una poblacié lo-
cal? Posem tan sols un exemple: si una série de liders
politics i una série de grups mediatics amb uns certs
interessos econdmics fan populisme i difonen noticies
falses sobre uns tractaments medics o difonen teories
acientifiques i discursos anticientifics, I'impacte que
aixo pot tenir en els nivells de proteccid de salut d'una
poblacié poden ser enormes i fins i tot determinants en
moments concrets, especialment si els sistemes educa-
tius no han fomentat I'esperit critic i una capacitat de
desactivar informacions no contrastades.

Un sistema integral de salut i de benestar

salut i...
innovacidé
(repte 6)

saluti...
relacions
internacionals
(repte 2)

saluti...
educacid
(repte 10)



Fins aqui, alld que condiciona els
nostres nivells de salut i de benes-
tar. Pero de quina manera concreta
impacten tots aquests elements?
On podem esperar que es mani-
festin els problemes associats als
condicionants recollits al paragraf
anterior? D'una banda, i d'una ma-
nera molt clara, en totes les malalti-
es associades a l'envelliment. D'una
altra, en alld que pot tenir causes
més directes o indirectes en l'escal-
fament global i en els seus efectes
combinat amb l'avangcament impa-
rable de la globalitzacid, un exemple
dels quals podria ser la pandémia de
Covid-19. La salut laboral, I'estrés i la
salut mental en general sén ambits
en que, veient l'evolucidé socioeco-
ndmica de les societats occidentals,
podem esperar impactes impor-
tants. | per ultim, per citar tan sols
alguns exemples, la resistencia bac-

teriana als antibiotics i el retorn de
malalties infeccioses que en algun
moment s’havien donat per practi-
cament superades també podrien
ser impactes molt clars i molt proba-
bles derivats d'un mal Us dels recur-
sos medics (abus dels antibiotics) o
d'una desconfianga en la medicina
(i en les vacunes en particular).

Si el repte és complexiel problema
és sistemic, les respostes —pels ex-
perts consultats— han de ser cohe-
rents amb aquesta complexitat. No
es tracta —per caricaturitzar una
solucié simplista— de construir
més hospitals: s'imposa un canvi
de model, una revolucié cultu-
ral en la nostra aproximacié a la
salut. Com fer-ho? Aqui, de nou,
la convergéncia en les respostes
dels diferents experts consultats és
molt important.
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D'entrada, anticipant el maxim possible les solucions saluti...
a reptes futurs. En aquest sentit, després d'un primer model
de pais

pas necessari de prospeccidé de les problematiques
gue es creuen que poden afectar una societat en un
futur, cal estudiar a fons els impactes esperats en cada
context particular amb diagnosis de profunditat dels
problemes i de les necessitats especifiques de cada
sistema de salut, diagnosis que han de ser rigoroses,
locals i sistéemiques, integrant en una mateix estu-
di tots els elements esmentats als paragrafs anteriors.
Sabem que les nostres poblacions s'envelliran. Sabem
que l'escalfament global s'imposara amb tota probabi-
litat. Sabem que la tecnologia pot ser una aliada clau. Si
estudiem de quina manera concreta ens poden afectar
cadascuna d'aguestes problematiques, podem disse-
nyar a I'avanga amb forga precisié un sistema de salut
gue doni una resposta el maxim d’'eficient possible a
tots aquests reptes.

(repte 1)

En segon lloc, cal definir molt clarament cap a quin
model es vol avancar i mirar d'alinear el maxim possi-
ble tots els elements per arribar-hi, amb dos elements
clau: el finangament i la transversalitat.

Pel que fa al finangament, no només cal mirar d’'obtenir més recursos per a
la proteccié de la salut i 'obtencid de benestar siné que, segons els experts
consultats, cal reduir les despeses que resulten innecessaries i, sobretot,
reorientar les partides concretes on va a parar aquesta despesa. Als paisos
occidentals, aixi com s'ha treballat forca bé la reduccid de la despesa en
equipaments hospitalaris, hi ha moltes més dificultats per reduir la despesa
innecessaria en I'ambit primari, on poden identificar-se dues vies clares de
millora: la introduccié de régims de copagament per a rendes mitjanes i altes
(per desincentivar I'Us no necessari de recursos sanitaris) i la modificacié dels
régims de contractacid (concert dels professionals meédics liberals) i els cir-



cuits de derivacid, per desincentivar la prescripcié de segones consultes inne-
cessaries. L'eina més potent, pero, per reduir la despesa sanitaria respon, un
cop més, a un canvi cultural: passar a posar I'émfasi molt més en la prevencié
gue no pas en el tractament, una transformacié positiva alhora per a la salut
de la poblacié i per a les arques publiques.

Salut a totes les politiques

Un dels canvis culturals més profunds en la gestié de la salut i el benestar és
el que proposa deixar de plantejar-nos la salut i el benestar com a uns ambits
especifics a gestionar i passar a un enfoc radicalment transversal, passant aixi
de fer politiques de salut i de benestar a introduir la salut a totes les politiques.

Una aproximacio d'aquesta mena implica preguntar-se, per a cada llei, per a cada
decisio, per a cada pla, quin impacte pot tenir aquella politica en la salut i el benes-
tar de les persones. | fer aquest treball de manera integrada i amb tres criteris ba-
sics o tres principis rectors: la recerca d'eficiéncia, d'equitat i de qualitat en el servei.

Per ultim,

,amb un
sistema d'indicadors que permeti un seguiment con-
tinu dels impactes generats i amb preguntes clau al
darrere vinculades als principis rectors esmentats més
amunt: Ens ha permeés ser més eficients? Hem generat
més equitat? La resposta és ara de més qualitat? |, en
un procés d'assaig-error continu, anar millorant totes
aquelles politiques en qué alguna de les tres respostes
anteriors no sigui positiva o prou positiva.
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L'esquema, per tant, és Unic. |, de
nou, amb aires de ser molt evident.
El cas, pero, és que la major part dels
sistemes de salut no estan pensats
des d'una perspectiva com aquesta.
Fer-ho requereix temps i anticipacio,
treballar a multiples anys vista, com
sempre que es fa front a un canvi cul-
tural. En aquest sentit, la importancia
d'abordar una reforma com aquesta
des d'un acord politic de pais sembla
un ingredient necessari per qué una
reforma d'aquesta mena sigui reeixida.

Una de les claus de les receptes reco-
llides als paragrafs anteriors és preci-
sament que no hi ha una recepta Uni-
ca sin6é que aguesta ha d'adaptar-se a
cada realitat, per alldo ja esmentat de
la interconnexid de la salut amb molts
altres elements (molts d'ells locals),
d'aqui la importancia, ja citada, de fer
estudis de diagnosi previs i després
un seguiment i una avaluacié con-
tinus. Malgrat aixo, si que hi ha certs
elements que els experts conside-
ren que implicarien amb tota proba-
bilitat avancar en la bona direccié.

Un sistema integral de salut i de benestar

L'aposta per la prevencié i, de
manera ampliada, per la promocid
de la salut, I'educacié en la salut i l'es-
tabliment de sistemes d'informacié.
Una aposta decidida per la prevencié
en comptes de per un sistema reac-
tiu als problemes de salut permetria
millores en la salut de la poblacid, en
I'eficieéncia global del sistema sanitari i
en la no sobrecarrega del sistema.

Posar I'atencié primaria i la salut
comunitaria al centre del sistema,
un ambit que, a més, pot guanyar molt
en eficiencia amb l'aportacié d'unes
noves tecnologies que habitualment
visualitzem aplicades Unicament a
I'ambit hospitalari.

La transformacié de les cures a
les persones, mirant de fer visibles
aquestes cures i interpellant els estats
perqué considerin la cura de qualitat
de les persones com a una responsabi-
litat més que després es pugui repartir
de mudltiples maneres.

La personalitzacié de la medici-
Nna, intimament lligada a les noves tec-
nologies, és un altre ambit en qué hi ha
un ample marge de millora i en qué les
potencialitats sén molt importants.



Un sistema integral de salut
i de benestar per a Andorra

Com ja hem destacat, el grau de coincidéncia entre la visid dels experts consul-
tats i la dels participants als espais de debat i reflexié va ser molt elevat. Repas-
sat el marc general, doncs, toca ara presentar quina mena de sistema de salut
i de benestar es dibuixa a partir dels debats mantinguts a Andorra: reptes de
futur i quines receptes concretes es van considerar per atenyer-lo.
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Un sistema que actui
ABANS

No va quedar registrada en acta perqué tan sols s'anotaven els reptes que
s'identificaven i les accions que es proposaven per afrontar-los, no els diagnos-
tics, perd una de les reflexions que van generar més consens informal en el mo-
ment d'obrir els debats és que Andorra disposa d'un excellent sistema sanitari a
partir del moment en qué una persona es troba amb problemes de salut. Amb
aquest model d’'exit consolidat —i fent de manera de no descuidar-lo i fer pas-
ses enrere— un dels reptes que va emergir amb més forga va ser el d’'aconseguir
aquesta excelléncia en l'etapa anterior als problemes de salut. Es a dir: el repte
d’actuar abans per evitar, per mitigar o per tractar millor els problemes de salut
de la poblacié. Tot plegat amb un doble interes: millorar la salut de les persones
i fer-ho, a més, de manera més eficient, perqué actuar abans —per molt car que
resulti— sempre és menys costés que actuar després.

Que vol dir, pero, actuar abans? De quines maneres es pot actuar abans? Com
veurem tot seguit, quan es posa el focus en actuar abans que els problemes de
salut sorgeixin, s'obre un ventall molt ampli de possibilitats d'actuacid, tots els
guals poden aixoplugar-se sota cinc paraigues principals: la prediccié, la vigi-
lancia, la prevencié, I'anticipacié i 'atencié primaria.

Prevencio

Podem evitar o reduir problemes de salut a mig i llarg termini? La intervencid
de I'atzar i de tot de condicions particulars fan que, a escala individual, la res-
posta sigui incerta. A escala comunitaria, en canvi, és molt facil de respondre: si
es basteix un bon sistema de prevencid, promocid i proteccié de la salut, d'edu-
cacid en la salut, on els ciutadans es responsabilitzin en major mesura del seu
benestar i disposin d'informacié clara i suficient d’habits saludables, I'estat de
salut del conjunt de la poblacié en sortira netament beneficiat. | els comptes
publics també. D'aqui que els participants d’Andorra: reptes de futur decidis-



sin d'apostar netament per aguesta
via tot i no entrar gaire en els detalls
donat que, segons es va desprendre
dels debats mantinguts, la clau d'un
bon sistema de prevencid rau en
dissenyar-lo de manera planificada,
coherent i compartida, un objectiu
gue escapava als objectius de la ini-
ciativa pero que queda registrat com
a un repte a desenvolupar.

Prediccié

Si la via de la prevencié és 'actuacid
estrella a nivell comunitari, a nivell in-
dividual destaca la importancia de la
prediccié. Podem predir millor 'estat
de salut futur de les persones? La res-
posta és un si rotund i la via per fer-
ho depen d'eines tan diverses com
la incorporacié d'intelligéncia artifi-
cial a l'analitica de dades, la genomi-
ca, la deteccid intrauterina, la major
personalitzacio dels diagnostics o els
sistemes de cribratge de totes les per-
sones d'una determinada edat, tots
ells instruments que als debats man-
tinguts es va considerar que s’haurien
d'incorporar al sistema.

Vigilancia

De tornada al nivell comunitari i amb
una definicié d“abans” una mica més
limitada en el temps, una altra eina
clau a l'entorn de la qual es va refle-
xionar és la de la vigilancia, aqui si

influits plenament pel context de la
pandémia de Covid-19, on va quedar
clara la importancia de disposar de
bons sistemes de vigilancia en I'am-
bit de la salut publica i de tenir-los
ben connectats a nivell internacional,
dues linies que es va valorar com a ne-
cessari que es veiessin reforcades en
horitzons futurs.

Anticipacio

Quan es posa el focus en abordar els
problemes de salut abans que passin,
comptem que en bona part no sabem
quins seran aquests problemes i que
per poder-nos anticipar, ens cal molta
més informacid. Hi ha problemes, pero,
dels quals ja tenim la certesa que pas-
saran si no es fa res abans. Problemes
d'una importancia critica com les resis-
tencies als antibidtics o els efectes (di-
rectes i indirectes) de I'escalfament glo-
bal en la salut de les persones, per als
quals els participants d’Andorra: reptes
de futur van considerar que era neces-
saricomengar a actuar des d'ara mateix
per contribuir a la seva mitigacio.

Atencié primaria

Com el seu nom indica, l'atencid pri-
maria és la que es dona en primer ter-
me i per tant resulta clau no només
per articular, adaptar i executar els di-
ferents programes de prevencio, pro-
mocid i proteccié de la salut esmen-
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tats als punts anteriors sind també per atendre millor en primera instancia els
problemes de salut abans que puguin complicar-se o per dirigir i canalitzar la
resposta del sistema de la manera més adequada tan bon punt es manifestin,
motiu pel qual als debats mantinguts es va insistir en la importancia de reforgar

aguesta part del sistema de salut.

Actuar a
diferents nivells

Personal: Una part de les propostes
d'accié se centren en la importancia
de baixar fins al nivell individual i de
personalitzar plans i actuacions quan
parlem de prevencié i de prediccid
perd també de tractaments, una linia
gue connecta amb I'enfoc dels experts
consultats i amb les tendéncies en el
desenvolupament de la medicina.

Comunitari: Alhora —i de manera
plenament complementaria, no an-
tagonica— es va destacar la impor-

tancia de reforcar una aproximacid
comunitaria als problemes de salut i
benestar, de nou en linia al que pro-
posen molts estudis.

Global: Una part dels condicionants
de la salut de les persones supe-
ra l'escala nacional, especialment a
Andorra, d'aqui que es debatés la im-
portancia de treballar els reptes de
salut ben connectats amb la societat
internacional.



Un sistema que s’ajudi
meés de la TECNOLOGIA

Per a una part important de les accions plantejades al punt anterior, i per a to-
tes les politiques de salut en general, la tecnologia seria una aliada fonamental:
intelligéncia artificial per millorar els diagnostics, aplicacions robdtiques apli-
cades a la cirurgia, aplicacions de salut per millorar i personalitzar la informacid
disponible per part de la poblacié...

A Andorra: reptes de futur, pero, els debats no van anar tant de solucions tecno-
Idgiques concretes —una aproximacidé que hagués resultat estéril davant la im-
possibilitat de predir ara I'evolucié tecnoldgica del proper quart de segle— sind
de la recepcié d'aquestes tecnologies i de la seva integracio al sistema de salut.
Aixi, es va discutir de la importancia de ser agils a nivell legislatiu per poder in-
corporar en poc temps les novetats tecnologiques que puguin resultar d'utilitat
per al sistema i per als professionals de la salut; de la necessitat de trobar equi-
libris entre I'aprofitament de les dades dels pacients per poder predir, prevenir
i protegir millor la seva salut i la proteccié de les dades personals; d'Us segur de
tecnologies; d'accés universal garantit a les noves tecnologies...

| fins i tot es va anar més enlla, no pensant ara ja només en l'aprofitament de la
tecnologia dins dels sistemes de salut siné arribant fins a la relacié de les tecnolo-
gies amb els condicionants de la salut i amb el benestar, discutint sobre l'interés
d'aprofitar les tecnologies per millorar les condicions de treball i la conciliacid,
sobre la importancia d'anticipar I'impacte de la robotitzacié en els mercats de
treball i en els llocs de treball i fins i tot en les nostres maneres de relacionar-nos.

Per tot plegat, una bona part del debat es va centrar al voltant dels beneficis
de no pensar en la incorporacidé de noves tecnologies amb una ldgica unitaria
—una a una i guan arribin— sind en treballar la incorporacié d'una major inte-
gracié amb la tecnologia dels nostres sistemes de salut i benestar des d'una
perspectiva sistémica, identificant abans de res necessitats, dificultats, riscos i
oportunitats, anticipant i treballant per evitar efectes no desitjats, alineant poli-
tigues, i, aleshores si, planificant la incorporacid segura i equitativa de totes les
tecnologies que puguin ajudar a millorar el benestar de la poblacié.
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Un sistema que actur
des dA’ARREU

Una lectura atenta de les actes dels espais on es va debatre de salut i de benestar
ens mostra de manera inequivoca que l'aproximacio als sistemes de salut des de |a
nocid de “salut a totes les politiques” es trobava plenament integrada en les refle-
xions desenvolupades en el marc d’Andorra: reptes de futur. Quan es destacava la
importancia de dotar el sistema de prou justicia social com per poder reduir a un
nivell insignificant el nombre d'ajudes socials necessaries. Quan es va discutir de
salut mental i es va rebutjar explicitament parlar de fer un pla de salut mental i es
va proposar, en canvi, pensar la salut mental de manera integral i preventiva, des
d'altres politiques socials i des del foment de la convivencia i de la cohesid. Quan
es va fer molt d'émfasi en la importancia de la conciliacié de les diferents vides de
les persones. Fins i tot, si sortim de l'espai especific que es va destinar a la salut
i al benestar, podem veure que, d'ensortir-nos amb la resta de reptes destacats
que es van identificar a Andorra: reptes de futur, d'ensortir-nos amb la mitigacié
i 'adaptacié al canvi climatic, amb la transicié energetica, amb l'assoliment d'una
mobilitat més collectiva i menys estressant, amb una connexié dptima amb la so-
cietat internacional, amb la transformacié de les administracions publiques, amb
I'assoliment d'unes bones condicions de vida per a tots els ciutadans... tot aixd con-
tribuiria d'una manera superlativa als nivells de salut i de benestar.

Quan s'insisteix en la importancia de proveir salut des d’arreu, s'acostuma a so-
breentendre que és des d'arreu del sistema public: des dels diferents ministeris,
des de totes les administracions, des de totes les decisions politiques. En aques-
ta aproximacié sovint queda emmascarada la provisié doméstica de salut, la
que prové de les cures a les persones, un altre dels temes abordats durant els
debats i sobre el qual es va insistir en la importancia de donar-li més visibilitat,
al tema i a les persones que se'n fan carrec, demanant que se'n valori millor
la feina tant a nivell de remuneracié com de jubilacié i millorant de manera
substancial la informacié, la formacidé i 'acompanyament disponibles per a les
persones que es fan cura de persones dependents.



Un sistema FORT i SOLID

Anticipar-se a alldo que passara molts anys després, transformant moltes prac-
tiques a partir de la introduccié permanent de les darreres tecnologies de
cada moment i mirant d’assolir objectius d'una manera radicalment transver-
sal sén objectius d'una gran ambicié que necessiten d'un sistema molt solid
al darrere. Un sistema que tingui clar en quina direccié vol avangar en tot mo-
mentia molts anys vista. Un sistema concertat. Un sistema ben informat, amb
dades sobre quines sén les millores maneres de procedir en cada moment.
Un sistema transparent. Un sistema perfectament planificat. Un sistema que
s'avalui constantment i que tingui clar en tot moment si esta assolint o no
els objectius, en qué esta encertant i on esta fallant. | un sistema amb un fi-
nancament suficient que li provingui tant d'un blindatge public dels recursos
destinats a la salut i al benestar com d'una millora de I'eficiencia en tots els
punts del sistema i també d'una millora de la cultura de la responsabilitat
fiscal. Tot plegat complementat amb la for¢a de disposar d'un model de pais
clar (repte 1) i d'unes administracions publiques que transformin el seu rol i el
seu funcionament (repte 3).
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Un sistema ATRACTIU
i EXPORTABLE

Si girem la perspectiva —com es va fer durant una part del debat— podriem
enfocar per un moment el sistema de salut no com a un receptor de les millores
que es facin a la resta de politiques sind també com a un motor per a un millor
funcionament del pais: si les millores en tots els ambits de la vida social i econo-
mica d’Andorra beneficien el benestar de les persones, també podem esperar
gue una societat amb més salut i benestar treballi i convisqui millor.

| Nno només aixo. D'assolir-se el repte d'aconseguir un sistema de salut integral
basat en una bona part en la prevencid, la prediccid, la personalitzacid i la tec-
nologia, aquesta fita podria resultar un atractiu més que interessant per atraure
talent fora al Principat i fins i tot per exportar el model. Exportar el model en
aguest cas passaria per coses tan diverses com promocionar Andorra com a un
territori de vida sana i de benestar gracies a la interseccié del sistema sanitari,
el medi ambient i les possibilitats de practica esportiva. Perd també passaria
per aprofitar els models de cribratge, de prevencié i de prediccidé personalitza-
des per escalar-ho a persones de fora d’Andorra que arribin al pais a fer-se uns
primers controls per després poder ser seguits —gracies, de nou, a I'Us de les
tecnologies— a qualsevol lloc del moén. O passaria per allotjar i gestionar des
d’Andorra grans data lakes a partir dels quals fer grans progressos en els estu-
dis relacionats amb la salut de les persones. Tot plegat, fonts d'ingressos gens
negligibles, tant per finangar el sistema de salut com per fer rodar I'economia
del pais i, per tant, la del conjunt de la poblacié que al seu torn és un dels prin-
cipals condicionants de la salut de les persones, una prova més de com d'in-
terconnectat esta el sistema i de com és necessari, quan es pensa en la salut,
fer-ho d’'una forma integral.



% Connexié amb d’altres reptes

Com s'ha anat insistint al Ilarg de les pagines anteriors, el repte d'as-
solir un sistema integral de salut i de benestar esta directament re-
lacionat amb tots els altres reptes seleccionats en aquesta primera
part del llibre, sense que en puguem destacar cap per sobre dels
altres. Tant perqueé els condicionants de la salut de les persones sén
molts i molt diversos com pel fet que el sistema de salut s'hauria
d'articular d'una manera transversal, per poder treballar aguest vui-
teé repte en la seva plenitud, resulta imprescindible fer una ullada als
altres nou reptes prioritaris destacats al llibre.

Q El repte, en detall

El caracter transversal d'aquest vuite repte fa que moltes de les pro-
blematiques i de les propostes d'accid dels cinc espais de reflexid s'hi
puguin relacionar i, per tant, per fer-se una idea de tot el que es va dir
a Andorra: reptes de futur en relacié a aspectes que podrien incidir en
la millorar de la salut i del benestar de les persones, caldria consultar
integrament tota la segona part del llibre.

Tot i aixi, d'entre els reptes concrets o les propostes d'accié especifiques
recollits alla, els més directament vinculats amb el repte d'assolir un siste-
ma integral de salut i de benestar sén els segUents:

Reptes RSB1 a RSB9 ------ > pagines 224 a 229
Accions SB1a SB92 ------ > pagines 230 a 233
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Repte 9 La mobilitat

En plena pandémia de Covid-19, tan sols mig any després d'un confinament
total i amb tots els mitjans de comunicacioé parlant de crisi economica, per a un
9,3% de la poblacié el principal problema a millorar d’Andorra tenia a veure amb
la mobilitat. Fins i tot en un context on I'agenda informativa estava monopolit-
zada pels contagis de coronavirus i per les seves consequencies, per a dos de
cada deu habitants d’Andorra, les qUestions relacionades amb el transport de
persones i mercaderies eren un dels tres principals problemes del pais.

Aix0 ens dona una mesura interessant de la importancia de la mobilitat en
I'opinié publica: d'enca que el grup de recerca sociologica d’Andorra Recerca
+ Innovacioé publica el seu observatori, alguna problematica relacionada amb
aguesta tematica ha estat percebuda com a un dels dos principals problemes
del pais sis de cada deu anys i com a l'aspecte principal a millorar un de cada
tres anys, una valoracié que no es dona en cap altre pais europeu. Aixi, tot i que
el 2022 som lluny de l'inici del segle, on la mobilitat era el principal problema
d’Andorra per a la meitat de la poblacié enquestada, encara avui és un dels tres
elements que més han de millorar al pais per a un 45% dels habitants.



2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2017 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

— % de poblacié que percep algun aspecte relacionat amb la mobilitat com el principal problema del pais
p p palp p
—— % de poblacié que percep algun aspecte relacionat amb la mobilitat com un dels tres problemes del pais

n Posicié a la classificacié de principals problemes a millorar
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De fet, si creuem les dades amb el context socioeconomic de les respostes,
podem interpretar que malgrat la forma del grafic, la percepcié de la mobili-
tat a Andorra com a fortament problematica sembla ser una constant, que
baixa en la classificacié de problemes principals en contextos de crisi econo-
mica perd que no desapareix mai com a problema important.

Només amb aquests elements sobre la taula, és facilment comprensible que el
de la mobilitat fos identificat com a un dels principals desafiaments per al pais a
Andorra: reptes de futur. Malgrat que fins ara ens hi hem referit de manera ge-
nerica, el cas és que, a banda de ser una problematica sobre la importancia de
la qual existeix un fort consens, també es tracta d'una problematica complexa,
que va molt més enlla de 'objectiu de passar d’un transit més dens a un de
més fluid. Quan parlem de mobilitat estem considerant molts elements alho-
ra, travessats de multiples dimensions i enfocats des de diferents perspectives,
com va passar, sense anar més lluny, a Andorra: reptes de futur, on la guestid
va ser debatuda a tres espais de reflexié diferents, en alguns casos amb aproxi-
macions coincidents i en d'altres posant el pes del debat en aspectes parallels.



De qué parlem quan parlem
de mobilitat?

necessitats de desplacament - cultures de mobilitat - transport public
- transport privat - transport compartit - cotxes - furgonetes - camions
. autobusos - avions - helicopters - drons - trens - tramvies - metros -
telecabines - telecadires - bicis - patinets - vehicles de mobilitat personal
- vianants - mobilitat interior - accés des de I'exterior - desplagar-se -
estacionar-se - orografia - climatologia .- ocupacié del territori -
centralitzacié . dispersio de serveis - calendari festiu - horaris
laborals, comercials i escolars - teletreball - volum de turistes - coo-
peracié internacional - carreteres - carrils - ponts - tinels - camins -
cables - estacions - aparcaments - agilitat - llibertat - seguretat - preus -
costos - peatges . freqiiéncies - linies regulars - transport a la
demanda - combustibles fossils - electricitat - bateries - transicio
energeética-contaminaciéatmosférica-estrés-contaminaciéacustica-
eficacia - sostenibilitat - eficiencia - transport dilirn - transport
nocturn - transport de persones - transport de mercaderies - imatge
turistica - qualitat de vida - model de pais - etc.
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Amb un menu tan ampli i complex al davant perd vinculat a una qUestié molt
propera i permanentment d'actualitat i que a més es va debatre des de tres
espais de reflexié diferents —els dedicats a la transformacié econdmica, al medi
ambient i a les relacions internacionals i el desenclavament fisic—, que, a més,
es van carregar de tot d'altres qUestions, existia el risc de quedar-se a un nivell
molt superficial a I'hora d'abordar el repte de la mobilitat.

No va ser aixi, pero. Si bé és cert que quan es van proposar mesures concretes, en
general les discussions no van anar gaire més enlla de les propostes més o menys
creatives o acceptades que acostumen a aparéixer a les agendes politiques i al
debat public tant d'aqui com d'altres territoris, van haver-hi un parell de punts en
qué els debats mantinguts a Andorra: reptes de futur a I'entorn de la mobilitat
van obrir escletxes per enfocar amb noves perspectives la problematica.

Mobilitat

i model de pais




Una de les aportacions més rellevants
que es van fer al debat de la mobilitat
va ser la de connectar aquest repte
amb la definicid d'un model de pais
i no abordar-lo, doncs, de manera se-
parada. Tot i que fer-ho d’'aquesta ma-
nera implica avangar més lentament,
diverses intervencions van insistir en
la importancia de bastir un sistema
de mobilitat coherent amb el model
de pais que es vulgui per a Andorraij,
doncs,amb el llindar maxim de perso-
nes —entre habitants i turistes— que
s'accepti pel pais, amb el volum d'ur-
banitzacid que es permeti i el tipus
d’'ocupacioé del territori que es planifi-
qui, etc. En relacié amb aquesta ques-
tio, per exemple, no té res a veure el
model de mobilitat que necessita un
territori on s'opti per concentrar més
les zones urbanitzades que un altre
gue propicii encara més una disper-
si6 residencial que segueixi el tragat
de totes les carreteres secundaries
del pais. De fet, no és que el model
de mobilitat s'hagi d'adaptar a un o
altre model, és que s’han de pensar

de manera connectada i, de fet, se-
ran les solucions de transport que es
pensin i s'executin les que faran viable
el model triat. Encara un altre exem-
ple: les possibilitats de transformacio
del sistema de mobilitat no seran les
mateixes en un model que opta per
constrenyer el minim possible l'ex-
periéncia del turista que ens visita
qgue en un altre que li demani certes
adaptacions (com pot ser pagar una
taxa turistica o estacionar-se en apar-
caments periférics) a canvi de poder
oferir-li un producte de més qualitat
(un paisatge més protegit, una mobi-
litat urbana més pacificada).

L'interes d’'aquest primer punt, pero,
no sén els exemples concrets que
acabem de repassar sind —insis-
tim-hi— la recepta de considerar el
sistema de mobilitat com a una pega
inseparable més d'una cosa més
gran: un model de pais encara per
definir (repte 1) al qual s’ha d’adaptar,
amb el qual ha d'encaixar i el qual ha
de possibilitar.
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Fins a quin punt podem
dir que estem ben o mal
connectats amb I’exterior?

La segona aportacié de gran rellevancia d’Andorra: reptes de futur al debat a I'en-
torn de la mobilitat a Andorra no el formen una serie de propostes sindé un dels
debats que es van mantenir. Hi posem context. Un dels espais de reflexié portava
per titol “Relacions internacionals i desenclavament fisic”. Parlar de desenclava-
ment des del mateix nom de la cosa donava per bona una veritat inquestionable
o0 com a minim gens questionada ni en el debat politic ni en I'arena mediatica:
que la connexié del territori andorra amb I'exterior necessita d’'una millora
substancial —per reduir cues, per estar oberta tots els dies de I'any, per ampliar
les opcions d'arribada més enlla de les carreteres, etc. Doncs bé,

I si no fos aixi? I si I'accessibilitat d’Andorra ja fos suficient?

I si les millores necessaries fossin minimes?

Deixem clar des d'un bon principi que en cap cas va haver-hi consens a I'hora
de questionar la mala connexié d’Andorra. Perdo tampoc no va ser una posicid
minoritaria. En el fons, tant és. Com hem insistit en la introduccié, Andorra: rep-
tes de futur mai no va anar de mesurar suports sind de generar debat i reflexio,
per aixo destaguem que obrir el debat de si els accessos al pais sén suficients o
insuficients —quan aixo acostuma a ser una pregunta retorica— és segurament
|'aportacié més interessant que es va fer a la discussio del repte de la mobilitat.
Al debat, d'altra banda, van destacar quatre tipus de posicions.



Cal ampliar i millorar
els accessos a Andorra:

- Ampliar els accessos viaris

- Impulsar un aeroport
internacional

- Impulsar un heliport

Cal estudiar bé quines
sén les millors alterna-
tives per millorar els
accessos:

- Estudiar férmules per
millorar els accessos viaris

- Estudiar la viabilitat d'un
aeroport o d'un altiport

- Estudiar la viabilitat d'un
heliport

- Estudiar la viabilitat d'una
connexio ferroviaria

L'ampliacié dels acces-
sos ha de quedar supe-
ditada a la definicié
d’un model de pais.

D'aguesta manera, el grau
de millora (o no) dels ac-
cessos sera coherent amb
el model de desenvolupa-
ment que se segueixi.

No sén necessaris can-
vis substancials en els
accessos a Andorra.

En comparacié amb d'altres
territoris de muntanya,
Andorra es troba molt ben
connectada i donat que no
pot créixer gaire més en re-
cepcid de visitants, no calen
grans canvis. Tan sols calen
millores minimes i assegurar
'obertura de les fronteres
davant de riscos naturals.
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Pacificacio i sostenibilitat
de la mobilitat: dos
objectius, una caixa
d’eines compartida

La resta de les aportacions que es van fer al llarg de les sessions de treball sén, ara
si, propostes més concretes, que podrien comengcar a explorar-se des d'ara ma-
teix —i algunes de les quals ja s’han comencat a tirar endavant— donat que en
molts casos Nno impliquen unes actuacions estructurals per a les quals seria pre-
ferible disposar abans d'un model de pais definit. Un punt interessant a destacar
de totes aquestes propostes és que moltes d'elles es van formular d'una manera
molt similar a dos espais de reflexié que tenien el focus posat en dos horitzons
gue sovint es perceben com a antagonics: el creixement econdmic i la defensa
del medi ambient. Pel que fa a la mobilitat, pero, les discussions paralleles i la
coincidencia posterior van servir per evidenciar que moltes de les mesures que
servirien per millorar I'atractiu turistic i la competitivitat d'’Andorra via una pacifi-
cacié del transit son les mateixes que les que permetrien dotar de sostenibilitat
els transports a Andorra. | una bona part d'elles passen per posar el transport
public al centre del sistema. Amb uns vehicles o uns altres, per carretera, per vies
o per cable. Amb uns incentius o uns altres. Perd més i millor transport public.
Sobre aquest punt no va haver-hi massa lloc per al debat. | més enlla dels punts
de coincidéncia, les altres mesures proposades anaven adrecades a proposar mi-
llores en la gestid de la xarxa viaria i a reduir el grau de contaminacié del transport
privat. Ho repassem en detall.



Xarxa viaria

Dues linies de treball en aquest ambit: la de continuar garantint
un Mmanteniment i una conservacié optimes i la de millorar la co-
ordinacié en la gestié de la xarxa interna de carreteres, evitant la
coincidencia d'obres que obstaculitzin alhora trams de carreteres
connectats.

Vehicles privats

Aqui les linies d'accid passen per reduir la contaminacié dels vehi-
cles privats. Com? Sobretot apostant per alternatives als combus-
tibles fossils —garantint el reaprofitament de les bateries electri-
ques— i per la renovacié del parc automobilistic, incentivant per
multiples vies que surtin de circulacié els vehicles més contami-
nants. Les solucions pensades per fer més sostenibles els vehicles
privats no es limiten perd a que siguin vehicles més nets siné que
també busquen que circulin menys, ja sigui mitjancant la seva inte-
gracié amb el transport public (admetent el transport privat finsa la
periferia de les zones urbanes per, un cop alla, estacionar-se i passar
a desplagar-se en transport public), ja sigui maximitzant I'ocupacid
dels vehicles, apostant per practiques com el car sharing.
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Conscienciar la poblacid
dels beneficis de I'ds del
transport public.

L_a mobilitat

Facilitar estratégies intermodals:

- Arribar als centres urbans en
transport privat i disposar de grans
aparcaments a la periferia i de
bona connexid en transport public
dins de les zones urbanes.

- Incentivar 'arribada de turistes en
transport public facilitant després
la seva mobilitat pel pais amb solu-
cions de transports compartits per
accedir als atractius més allunyats
dels centres urbans i amb solucions
de vehicles de mobilitat personal
per a la mobilitat urbana agil.

Aqui les mesures avancen en moltes direccions alhora i totes

Transport elles busquen un mateix objectiu: fer del transport public una
public alternativa real a un pais amb unes condicions que afavorei-

Fer molt atractiu

I'ds del transport public.
Amb:

- Més linies

- Més frequencies

- Un preu molt reduit

- Fent-lo gratuit

xen la preferencia pel desplacament en vehicle privat i amb
una tradicié tan fortament marcada de lligam amb el cotxe.

Explorant alternatives al
transport public per carretera.
Tramvia - Metro aeri -
Transport per cable

Fer menys atractiu |'Us del transport privat.

Amb:

- Taxes per circular pels centres urbans

- Reduccio de les places d'aparcament als
centres urbans




Connexié amb d’altres reptes

La mobilitat manté una relacié estreta amb alguns dels altres reptes
seleccionats en aquesta primera part del llibre. D'una banda, depén,
en bona mesura, com ja hem vist, del model de pais que es defineixi
per a Andorra. Perd també guarda una relacié estreta amb la transi-
ci6 energetica, amb el canvi climatic, amb la transformacié de l'eco-
nomia i amb les condicions de vida del pais. Amb practicament tots
aquests reptes, la manera com s'abordi el repte de la mobilitat vindra
condicionada per com es treballin els altres reptes esmentats pero les
accions adoptades en matéria de mobilitat condicionaran alhora les
possibilitats de fer front amb éxit a la resta de desafiaments.

El repte, en detall

Com hem comentat al llarg del capitol, el repte de la mobilitat es va
treballar de manera intensa en tres dels cinc espais de debat i reflexid
d’Andorra: reptes de futur, els dedicats a les relacions internacionals,
'economia i el medi ambient. De les actes d'aquests tres espais, els
reptes concrets i les propostes d'accié especifiques recollits a la sego-
na part del llibre més directament vinculats amb el repte de la mobi-
litat sOn els seglents:

Repte RRI6 ------ > pagina 176

Accions RI80 a RI87  ------ > pagines 181i 182

Repte RE2 ------ > pagina 214
Accions E22 a E40 ------ > pagines 218 i 219
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L'ultim dels reptes seleccionats s’explica per si sol. A principis del XX, a Andorra
hi vivien quatre mil persones i la norma no era la immigracié siné I'emigracié, la
sortida d'un territori que no oferia prou oportunitats per als qui I'nabitaven i que
impellia a una part considerable dels seus residents a buscar-se la vida fora. Un
segle després, el pais és un altre: hi viuen 80.000 persones i s'hi guanyen la vida
unes quantes més, que resideixen frontera enlla. I, malgrat tot, els elements
que fan d’Andorra un projecte vulnerable continuen estant ben presents, en un
estat latent pero sense desapareixer: tenim un territori reduit, uns recursos li-
mitats, poc pes internacional, dependéncia energética i alimentaria... i, malgrat
tot, res de tot aix0 ha impedit un creixement i un desenvolupament més que
considerable al llarg d'ara ja fa moltes décades. Que continui sent aixi, perd, que
I’Andorra actual continui sent un projecte viable i no un experiment reeixit perd
limitat en el temps dependra, en bona mesura, de com es resolguin els reptes
repassats fins ara. | aguest darrer desafiament, que Andorra sigui o continui
sent un bon lloc on viure, un lloc atractiu on viure, sera un indicador inequivoc
de com s'estan resolent els altres reptes.



Aixi, si el primer repte que repassavem —definir el model de pais— era la
primera peca necessaria per fer front a les problematiques que ens esperen
en el futur, aquest ultim —que Andorra sigui un pais on valgui la pena viu-
re-hi— sera la prova del coté que el pla tragat ha funcionat. | no només aixo.
El repte de fer d’Andorra un lloc atractiu on viure sera consequéncia de tota
la resta d'actuacions pero, alhora, sera una condici¢ de possibilitat perque els
altres reptes es puguin resoldre: sense treballadors de talent que apostin per
viure a Andorra, adeu a la transformacié econdmica; sense gent jove que aposti
per viure al pais, I'envelliment de la poblacié sera ingestionable... Dit d'una altra
manera: el model de pais que es tiri endavant ha de generar qualitat de vida per
a la ciutadania, una qualitat de vida que fara de motor per poder tirar endavant
el model de pais triat. Ja hi tornem a ser amb les interdependéncies...

Model de pais
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Per tant, quan parlem de condicions de vida i de qualitat de vida, quan identi-
figuem com a repte que Andorra sigui un pais on sigui possible viure, un pais
on sigui agradable viure o un pais on sigui atractiu viure, els participants als
diferents espais de debat i reflexié d'’Andorra: reptes de futur estaven enfocant
totes aquestes fites des de com a minim dues perspectives: com a un objectiu
en si mateix i com a un objectiu instrumental al servei d'altres objectius.

Dotar-nos d’alts estandards de qualitat de vida com a un objectiu per se

Dotar-nos d'alts estandards de qualitat de vida com a condicié necessaria

per poder fer funcionar I'economia (per disposar de ma d'obra en tots els
sectors i per captar i retenir talent)

Dotar-nos d’alts estandards de qualitat de vida com a condicié de possibili-
tat per poder fer front de manera compartida als reptes (sense conciliacio,
sense igualtat o sense precarietat, és molt dificil que els ciutadans s'impli-
quin en la resolucié de problemes publics)

164



Sigui pel que sigui, el cas és que el repte consisteix en garantir una bona quali-
tat de vida per a tothom que visqui a Andorra. |, malgrat tot, aquesta formulacié
continua sent molt vaga. Perque, que vol dir una bona qualitat de vida? No ja a
quins nivells de qualitat s'ha d'arribar per considerar-la bona —un exercici que
a Andorra: reptes de futur no es va practicar— sind quins elements tenim en
compte a I'hora de parlar de qualitat de vida. Un bon salari i un accés asse-
quible a un habitatge és suficient per assolir una bona qualitat de vida? O hi ha
meés?

Tant els experts consultats com les intervencions dels participants als debats
tenen en compte molts més elements a I'hora de parlar de qualitat de vida,
a I'hora d'identificar quins elements poden acabar determinant que Andorra
sigui un bon lloc on viure. Tanquem aquesta primera part del llibre, dedicada
a alguns dels reptes estructurals més rellevants per al futur d’Andorra, amb un
recull extens pero no exhaustiu de tots els elements discutits a Andorra: reptes
de futur que remeten a qualitat de vida i que podrien fer-se servir com a indi-
cadors de si Andorra sera un bon lloc on viure i de si haura sabut fer front als
reptes a qué ha de fer front. Evidentment, per tenir una bona qualitat de vida
no sén necessaris tots els elements que recollim perd tots ells contribueixen de
manera significativa a la qualitat de vida dels habitants d’Andorra, un pais amb
molt cami recorregut i molts deures fets i molt cami encara per recérrer i molts
reptes —com a minim deu— per resoldre.

165



Repte 10 Un pais per viure-hi

Habitatge assequible i de qualitat Un territori ben connectat amb l'exterior

166

Disposar d'espais verds protegits

Un sistema de salut integral

Conciliacié de la vida laboral
i la familiar / personal

Igualtat efectiva entre homes
i dones

Desenvolupament ple de l'estat
del benestar

Llocs de treball de qualitat

Atencid a la salut mental a totes
les politiques

Gaudir d'una educacio capacitadora
al llarg de la vida i que contribueixi
a la reduccio de les diferencies socials

Comptar amb el suport d'una
administracié propera i agil, que
aporti valor afegit, que funcioni

Un sistema prou just com perqué
siguin innecessaries les ajudes
socials

Carantia i reconeixement
de les cures a les persones

Tenir garantit el subministrament
energetic necessari

Tenir garantit 'accés a alimentacié

Poder participar en la definicid i en
la resolucié de problemes compartits

Gaudir d'una educacié critica
i de qualitat

Poder desplacar-se rapidament
i amablement pel territori

Viure en un sistema amb unes
dimensions raonables, adaptades
a la realitat i a la disponibilitat de
recursos

Un sistema que permeti
desenvolupar-se als professionals
de tots els sectors, a Andorra

i al'estranger




Connexié amb d'altres reptes

Com s'ha destacat des de l'inici del capitol, el repte de continuar fent
d’Andorra un lloc on viure esta estretament relacionat —com a causa
i com a consequéncia— amb una bona part de la resta de reptes es-
tructurals per al futur d’Andorra.

El repte, en detall

La millora de la qualitat de vida és un element que apareix de ma-
nera indirecta en molts dels reptes especifics i de les propostes d'ac-
ci6 dels diferents espais de debat i reflexié. Donat que aquesta Visio
panoramica ja I'hnem mostrada al quadre amb qué es tancava el capi-
tol, aqui ens limitarem a identificar Unicament aquells punts concrets
recollits a la segona part del llibre on la referencia a la qualitat de vida
hi apareix de manera més explicita.

Repte RET ------ > pagina 212
Accions E41a E55 ------ > pagina 219
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Segona part

Tots els reptes
Totes les propostes

(34 reptes de futur d’Andorra
i 570 propostes per fer-los-hi front)

Actes dels espais de debat i reflexié
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EIX | ——— Diversificacio i transformacid economica

Model econdmic

Definir un model de pais i un model econémic ‘

propis (a partir de I’analisi dels recursos
disponibles i del creixement demografic volgut)
que sigui sostenible en sentit ampli i s’adapti

al canvi climatic, que sigui assequible pels seus
habitants i preservi la qualitat de vida actual,

i que faci créixer ’economia sense
comprometre’n la sobirania

REPTE!

EIXOs 2 3i4 —_—

Reptes especifics
[

= RE1-1. Definir el model de pais que es vol per a Andorra

* RE1-2. Definir la dimensid de pais que es vol i la politica
demografica

* RE1-3. Definir el model econdmic del pais
* RE1l-4. Establir els pals de paller de I’economia andorrana

- RE1-5. Disposar d’una identitat econdmica propia



——> Eix: estructuracié de reptes per categoria; subambit GUia pl’éC'ﬁca

——> Pictograma identificatiu de cada eix

—— Color identificatiu d’aquell ambit de debat i reflexié

. Relacions internacionals i desenclavament fisic
Administracions publiques

. Transicié energética, medi ambient i canvi climatic

. Diversificacié i transformacié econdmica

. Salut, benestar i solidaritat

—— Alires ambits relacionats amb aquest repte

——> Repte integrat: agregacio de diferents reptes complementaris
sorgits en diferents taules de treball

———> Altres eixos del mateix ambit relacionats amb aquest repte

——— Reptes identificats a les diferents taules de treball

——> En color, aspectes repetits a diferents eixos i ambits i recollits a les conclusions generals
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Segona part

Relacions internacionals
i desenclavament fisic

7gransreptes \ 2090909292 e eeeeeeeeeeccece

4 eixos d’accié S (17 reptes ——>  eeecceccccccce

identificats [ 7 | T ] 7 eeeeeeececccccece

..............

identificats)

ooooooooooooooo
117 propostes d’accié




U eixos d'accid pel futur de les relacions
internacionals dAndorra

ETX:

Les relacions d’Andorra amb la
resta de la societat internacional

EIX 2

Impactes a Andorra de les seves
relacions internacionals

EIX 3:

La projeccidé d’Andorra a I’exterior

=

El desenclavament fisic
del territori andorra
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EIXI1 Relacions internacionals i desenclavament fisic

Les relacions d’Andorra
amb la resta de la societat
internacional

(A
o/

Disposar de forums de discussid per debatre
REPTE! les estratégies d’Andorra en matéria de
relacions internacionals

Consolidar unes bones relacions
REPTE! amb I’entorn i amb la societat internacional
(tant a nivell bilateral com multilateral)

Reptes especifics

* RRI2-1. Enfortir les relacions amb I’entorn pirinenc i els territoris veins
* RRI2-2. Articular acords i reforgcar I’encaix amb la Unid Europea

* RRI2-3. Articular relacions internacionals amb els estats
europeus que no formen part de la Unid Europea

* RRI2-4. Articular relacions bilaterals amb els estats i les arees
econdmiques de la resta del moén

* RRI2-5. Reforcar la cooperacid fiscal internacional



EIX?2 Relacions internacionals i desenclavament fisic

Impactes a Andorra
de les seves relacions
internacionals

(A
o/

Fer front a la implementacié de I’acord
d’associacidé amb la Unidé Europea
REPTE! i al desplegament de tots els acords
infernacionals adoptats en general

Reptes especifics

* RRI3-1. Implementar I’Acord d’associacidé amb la Unié Europea
(adaptacié als nous compromisos contrets i adaptacid
administrativa necessaria per desplegar-lo)

RRI3-2. Millorar la capacitat administrativa d’Andorra en el
desplegament dels acords internacionals

Garantir I’accés a fons de finangament
REPTE! internacional (per a projectes especifics
o situacions d’emergéncia)

Mantenir la identitat andorrana
1
REPTE! en un context global
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EIX 3 Relacions internacionals i desenclavament fisic

La projeccidé d’Andorra a I’exterior

(A
A/

Aconseguir una millor projeccid cap a
I’exterior, obrint més I’economia, millorant la
REPTE! imatge del pais i aprofitant al maxim les
relacions internacionals d’Andorra

Reptes especifics
* RRI6-1. Obrir més I’economia andorrana cap a I’exterior

* RRI6-2. Ser més proactius a nivell legislatiu per poder aprofitar
les oportunitats de les tendéncies internacionals

* RRI6-3. Continuar posant en valor els aspectes més positius
del model andorra (seguretat, esports, cultura, educacid,
innovacid, natura, etc.)

* RRI6-4. Acabar amb els topics falsos sobre la imatge d’Andorra

* RRI6-5. Millorar el reconeixement d’Andorra en I’escenari internacional

* RRI6-6. Aprofitar al maxim el posicionament d’Andorra en les
relacions internacionals per defensar els interessos nacionals



EIX W Relacions internacionals i desenclavament fisic

El desenclavament fisic
del territori andorra

Assegurar una bona connexié d’Andorra
REPTE! amb I’exterior de manera sostenible i
equilibrada (cap als dos estats veins)
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Relacions internacionals i desenclavament fisic

117 accions per fer front als reptes de les
relacions internacionals d’Andorra

Relacions internacionals i debat public

-RI1. Incrementar la transparéncia sobre la politica
exterior del Govern, facilitant a la ciutadania docu-
mentaci6 entenedora per al public general.

-R12. Per a acords d’especial rellevancia i impac-
te per al pais (com l'acord d’associaci6 amb la
Unié Europea), informar de manera adequada i
suficient a la poblacié dels continguts de I'acord,
dels compromisos contrets i dels costos i els avan-
tatges concrets prevists.

-RI13. Crear espais de debat (presencials i virtuals)
oberts a tots els actors de la societat (i amb parti-
cipaci6 d’experts que contextualitzin els temes de
debat) per reflexionar i planificar de manera com-
partida aspectes relacionats amb la politica exterior
d’Andorra.

-R14. Crear espais d'intercanvi i de debat (oberts a
tots els actors de la societat) amb altres estats euro-
peus de dimensions i interessos similars a Andorra
per abordar conjuntament una reflexié estrategica
sobre els interessos compartits.

-RI5. Crear un pla estratégic entre el Govern i els
actors socials i econdmics per orientar I'accié exte-
rior d’Andorra, fixar objectius i prioritzar les linies
d’actuacié més rellevants.

Aprofitament de I'accié exterior d’Andorra

-R16. Coordinar I'acci6 exterior entre tots els actors que
hi participen (executiu, legislatiu i agents economics i
socials), dotant-se d’una agenda conjunta i coordinant
totes les accions a I'exterior.

-RI17. Desenvolupar estructures de diplomacia publica
que permetin optimitzar el rendiment de I'accié exterior
andorrana.

-RI8. Estudiar de manera sistematica les oportunitats
que ofereix cada organitzacié internacional de que
formem part i creuar-ho amb el pla estrategic d’accié
exterior per centralitzar els esforcos en els ambits on hi
hagi convergencia d’oportunitats i d’interessos.

-RI19. Aprofitar millor els espais de negociacié que po-

den oferir organitzacions com I'ONU (per posicionar
questions rellevants per als interessos andorrans, per
mantenir contactes bilaterals amb actors amb qui sigui
interessant obrir o mantenir contactes, etc.).

-RI10. Utilitzar el dret de vot d’Andorra a I'’Assemblea
General de les Nacions Unides (per a I'elecci6 de car-
recs o la designacié d’estats com a membres rotatius

del Consell de seguretat) per promocionar els interes-
sos andorrans i arribar a acords especifics en benefici
d’aquests interessos.

-RI11. Prioritzar les tasques a realitzar per part de les

delegacions andorranes a organismes internacionals,
evitant la participacié sistematica en tots els actes,
reunions plenaries i comités i centrant la seva pre-
séncia i els seus esforgos en els espais on es puguin
aconseguir contribucions substantives per als inte-
ressos d’Andorra.

-RI12. Reforcar els mecanismes de coordinacié en el si

del Ministeri d’Afers Exteriors entre les direccions a An-
dorra i les ambaixades, establint prioritats i narratives
conjuntes.

-RI13. Reforgar el rol de les ambaixades com a trans-

missores de coneixement bidireccional entre Andorra i
el pais on estan establertes.

-RI14. Ampliar els acords existents amb d’altres paisos

per realitzar intercanvis educatius, professionals i de
tota mena per tal de millorar el coneixement d’altres re-
alitats, altres iniciatives i altres maneres d’enfrontar-se
a reptes similars i poder-ho aplicar després a Andorra.

-RI15. Documentar adequadament tots els informes i

tota la informacié generada en el treball realitzat fins
avui en el si de les organitzacions internacionals de qué
Andorra és membre i a les ambaixades, fer-lo accessi-
ble de manera digital i tenir-lo en compte en el futur
(per repetir bones practiques, evitar errades comeses,
ampliar el coneixement disponible sobre materies d'in-
teres, etc.).



Coneixement, reconeixement i
d’Andorra a la societat internacional

imatge

-RI116. Enfocar I'associacié a I'UE i la preséncia en
d’altres organismes internacionals com a una eina
per millorar el reconeixement i la imatge d’Andorra.

-RI17. Liderar alguna mateéria a nivell internacional
(alguna tematica especifica en relaci6é al medi am-
bient, I'educacié o la igualtat i relacionada amb els
Objectius de Desenvolupament Sostenible), posant
a l'agenda la matéria triada en tots els forums in-
ternacionals i europeus en que es participi i fer aixi
d’Andorra un referent global en un ambit concret.

-R118. Aprofitar les caracteristiques d’Andorra per
convertir-se en un referent mundial d'implementacié
de mesures per assolir plenament els Objectius de
Desenvolupament Sostenible.

-RI19. Enfocar les delegacions internacionals parla-
mentaries com a una oportunitat per fer sentir la veu
i millorar el reconeixement d’Andorra a I'exterior.

-R120. Mirar d’aconseguir |'organitzacié de cimeres
politiques internacionals.

-R121. Continuar apostant per I'organitzacié de grans
esdeveniments esportius de resso internacional (Tour
de Franca, Campionats del mén d’esqui i de btt, etc.)
per millorar el coneixement d’Andorra.

-RI22. Dotar de recursos humans i técnics suficients

les institucions i els departaments del Govern més
directament relacionats amb la seguretat per poder
mantenir els alts nivells de seguretat d’Andorra (que
és un dels pilars de la bona imatge d’Andorra).

-R123. Continuar apostant per un sistema educatiu
plural i de qualitat (com a un dels pilars de la bona
imatge d'Andorra).

-R124. Fomentar la formacié i la creacié de talent a
Andorra.

-R125. Preservar la natura, el patrimoni natural i els
paisatges d’Andorra (com a un dels pilars de la bona
imatge d’Andorra) limitant el creixement demografic
i urbanistic.

-RI26. Consolidar la digitalitzacié publica i privada
per esdevenir un referent mundial en digitalitzacié (i
ampliar aixi amb un nou pilar la imatge d’Andorra).

-R127. Identificar les arees en qué Andorra és objecte
de topics falsos de manera recurrent.

-RI28. Construir un relat cert (sobre la base de fets
objectius) i compartit (en que la societat andorrana
es reconegui) en contraposicié als topics identificats.

-RI129. Crear un pla de comunicacié dinamic (amb di-
versitat d’eines i mitjans; amb una campanya general
i campanyes especifiques per a cada topic) amb una
estratégia precisa destinada als mitjans exteriors i als
ciutadans de fora d’Andorra per combatre els topics
detectats i difondre el relat alternatiu.

Relacions

internacionals i desenclavament fisic

-R130. Treballar la questié dels topics falsos sobre
Andorra també des de les relacions bilaterals, recor-
dant —quan es reprodueixin discursos demagogics i
amb informacié falsa contra la imatge d’Andorra—
els esforgos fets per exemple en matéria d’homoge-
neitzacié i transparéncia en materia fiscal.

-RI131. Premiar les actuacions de persones o empre-
ses que actuin de manera positiva contra la difusié
de topics falsos sobre Andorra.

Relacions amb el Pirineu

-RI32. Institucionalitzar una zona d’influencia
d’ambit pirinenc, transnacional, que suposi un pol
d’atracci6 cap al Pirineu i que compti amb una es-
tructura juridica que dinamitzi totes les accions que
es planifiquin.

-R133. Aconseguir un reconeixement d'aquest espai
per part de la Uni6 Europea —via I'acord d’associ-
acié— similar al que tenen espais similars als Alps
compartits entre paisos comunitaris i paisos tercers.

-R134. Establir relacions bilaterals formals i informals
amb els responsables de les comarques veines meri-
dionals i septentrionals, per garantir relacions fluides
de veinatge.

-R135. Desenvolupar aquestes relacions amb politi-
ques publiques en els ambits cultural, educatiu o
economic.

-R136. Crear iniciatives conjuntes a escala pirinenca
de reconeixement del patrimoni cultural i de promo-
ci6 d’'espais i activitats turistics.

-RI137. Impulsar la creacié de forums d’empreses a
escala pirinenca.

Relacions amb I'UE

-R138. Assegurar la participacié d’Andorra (amb ac-
cés a financament) a tots els programes europeus
que puguin resultar d'interés per al pais.

(Nota: L'acord d’associacié entre Andorra i la Unié
Europea no va ser abordat en el debat perque els
participants van considerar que no era un repte de
futur siné present; si que es va considerar, en canvi,
com a repte, la implementacié de I'acord en el cas
d’aprovar-se).
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Relacions internacionals i desenclavament fisic

Relacions amb estats europeus que no for-
men part de I'UE

-R139. Establir una xarxa (establir contacte, celebrar
reunions de seguiment, convidar-los a Andorra, no-
menar ambaixadors i consols honoraris) amb els ciu-
tadans andorrans que resideixin en estats europeus
no comunitaris perque col-laborin en la deteccid
d’oportunitats per a Andorra en aquests paisos.

-R140. Crear un programa de promocié economica per
establir relacions econdomiques amb els estats euro-
peus no comunitaris.

-RI41. Aproximar les organitzacions empresarials del

pais amb les organitzacions empresarials dels estats
europeus no comunitaris per intercanviar coneixe-
ments i explorar oportunitats compartides o recipro-
ques.

-R142. Oferir Andorra com a desti d’inversions pensa-
des en clau de mercat interior de la Unié Europea a
inversors d’estats europeus no comunitaris.

-R143. Generar sinergies i cooperacié en els ambits
de la recerca i I'’educacié amb altres microestats eu-
ropeus.

-RI44. Aprofitar les delegacions internacionals del
Consell General (al Consell d'Europa, a I'Organitza-
cié per a la Seguretat i la Cooperacié a Europa, a la
Unié Interparlamentaria, a I’Assemblea Parlamenta-
ria de la Francofonia i a I’Assemblea Parlamentaria
de la Mediterrania) per establir i enfortir Iligams amb
parlamentaris d’estats europeus no comunitaris.

Relacions amb estats i arees econémiques
de la resta del mén + Obertura economica

-R145. Estudiar i determinar quines son les arees eco-

nomiques en qué Andorra és més competitiva i que
generen més valor afegit al pais, per prioritzar-les en
la internacionalitzacié de les empreses andorranes i
en la captaci6 d'inversio estrangera.

-R146. Establir una xarxa (establir contacte, cele-
brar reunions de seguiment, convidar-los a Andorra,
nomenar ambaixadors i consols honoraris) amb els
ciutadans andorrans que resideixin en regions d’inte-
res per al desenvolupament de I'obertura econdomica
d’Andorra.

-R147. Incrementar la practica de la diplomacia eco-

nomica als centres internacionals (regions, paisos,
ciutats) amb presencia d’operadors econdomics clau
per al desenvolupament de les arees econdmiques
per a les quals sigui més interessant I'obertura eco-
nomica: instal-lar-hi delegacions diplomatiques, en-
viar-hi emissaris i participar (amb la intervencié acti-
va de multiples institucions i d’operadors economics)
als forums econdmics que se celebrin.

-R148. Impulsar la participacié en forums interna-
cionals de sectors clau o emergents de I’economia
andorrana per incrementar I'aprenentatge dels em-
prenedors d’aquests sectors.

-R149. Deslocalitzar les iniciatives d’Andorra
Business per maximitzar la captacié d’inversions
d’alt valor afegit.

-R150. Encarregar la recerca proactiva d’inversions
per a Andorra a un organisme publicoprivat.

-RI51. Garantir infraestructures adients per poder im-
plantar tecnologies de nova generacié a Andorra.

-R152. Facilitar I'establiment d’start-up tecnologi-
ques a Andorra.

-R153. Desenvolupar el parc tecnologic d’Andorra.

-R154. Desenvolupar el concepte d'incubadores de
negoci en el marc del parc tecnologic.

-R155. Disposar d’organs especialitzats publicopri-
vats especialitzats en la deteccié d’oportunitats per
a I’economia andorrana i en la transposicié legal i
concreci6 en I'obra de govern.

-RI156. Incrementar I'is del decret legislatiu per re-
duir el temps necessari per poder aprofitar oportuni-
tats emergents.

-RI57. Generar sinergies i cooperacié en els ambits
de la recerca i I'educacié amb microestats del Pacific
i del Carib.

-R158. Obrir una ambaixada a Washington DC.



Relacions internacionals i desenclavament fisic

Cooperacié fiscal internacional

-R159. Mantenir un sistema impositiu baix que res-
pecti les directives que emanin d’organismes inter-
nacionals.

-R160. Incrementar la signatura de convenis de doble
imposicio.

-RI61. Simplificar, agilitzar i reforcar amb mitjans
técnics el sistema d’intercanvi automatic d’informa-
ci¢ fiscal.

-RI62. Mantenir un equip estable de treball tecnic en
|"ambit de la cooperacié fiscal internacional a fi de
poder estar al dia de qualsevol nova proposta en la
matéria que emani d’organismes internacionals o de
les relacions bilaterals.

-R163. Formacié continua dels equips tecnics dedi-
cats a la cooperaci6 fiscal internacional.

Implementacié d’acords internacionals i,
especialment, de lI'acord d’'associacié An-
dorra — UE (AAAUE)

-R164. Dotar la implementacié de I'’AAAUE dels recur-
so0s econdmics necessaris per poder dur-la a terme.

-R165. Dotar I'administracié publica d’una estructura
estable per pilotar la implementacié de I'’AAAUE.

-RI66. Reforgar les estructures administratives di-
rectament vinculades amb la implementacié de
I’AAAUE (ambaixades concernides, Ministeri d’Afers
Exteriors, Secretaria d’estat d’'Afers Europeus, etc.).

-R167. Reestructurar I'administracié pablica de ma-
nera coherent amb les exigéncies de la implementa-
ci6 de I'acord i de manera a evitar que el creixement
de I'administracié no sigui gaire important.

-R168. Reforcar de manera anticipada la capacitat del
Consell General per poder fer transposicions legislatives.

-RI69. Publicitar I’AAAUE tant a dins com a fora
d’Andorra per aprofitar al maxim els beneficis i les
potencialitats de I'acord.

-R170. Informar de manera suficient i adaptada al
conjunt de la poblacié sobre les implicacions de la
implementaci6 de I’AAAUE.

-RI71. Informar regularment de les evolucions de
I’AAAUE, tant pels mitjans habituals com mitjancant
una plataforma virtual destinada a tal efecte.

-RI72. Oferir, mitjangant I'UdA, un pla de formacié
general a tots els ciutadans i a tots els actors eco-
nomics i socials interessats per la implementacié de
I’AAAUE.

-RI73. Formar tot el personal de I'administracié en

relacié a les implicacions de la implementacié de
I’AAAUE.

-R174. Formar de manera intensiva tot el personal de

I'administracié més vinculat a la implementacié de
I’AAAUE.

-R175. Formar de manera especialitzada el gabinet

juridic i els juristes de les diferents administracions
en tot allo relatiu a la implementacié de I'’AAAUE.

-R176. Mirar d’aconseguir la col-laboracié de I'UE (ja

sigui amb suport financer o amb cessi6 de personal)
per dur a terme les tasques d’acompanyament i de
formacié en la implementaci6 de I'’AAAUE.

-RI77. Reforcar la cooperacié amb estructures de

I'UE i de I'EEE per poder fer consultes, cooperar i
establir sinérgies tant amb qliestions generals com
especifiques.

-RI78. Establir una xarxa de contactes bilaterals a

tots els estats membres de I'UE.

-R179. Anticipar i preparar totes les adaptacions tec-

niques requerides per I'’AAAUE tant a les administra-
cions com al conjunt de les institucions, organitza-
cions i empreses concernides.

-R180. Estudiar quins seran els nous jaciments

d’ocupacié que es desenvoluparan a Andorra com
a consequiencia de I’AAAUE, per poder anticipar al
maxim I'orientacié d’estudiants, el desenvolupament
de plans de reorientacié professional, de captacié de
talent, etc.

-RI181. Dissenyar i desenvolupar eines per poder fer

el seguiment de la implementacié de I'’AAAUE i dels
seus impactes.

-RI82. Mirar d’aconseguir finangament de I'UE per a

la traducci6 de la normativa europea al catala.

-R183. Aplicar eines d’intel-ligencia artificial a la tra-

duccié de directives europees per facilitar el treball
legislatiu.

-RI84. Modificar la llei del catala per acceptar els actes

d’aplicacié directa de I’'UE en francés o en castella.
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Relacions internacionals i desenclavament fisic

Accés a fons de finangament internacional

-R185. Ampliar el maxim possible les vies disponibles
per poder obtenir finangament internacional en mo-
ments de crisi o per a grans projectes.

-R186. Millorar la planificacié, la gesti6 i I'avaluacié
de projectes de gran envergadura (amb equips tec-
nics associats de manera permanent) per poder tenir
més opcions de que es concedeixin els fons sol-lici-
tats per als projectes.

-RI187. Incrementar la col-laboracié en projectes
transfronterers o transnacionals de diferents ambits
(turisme, cultura, esports, innovacié, etc.).

Manteniment de la identitat andorrana en
un context global

-RI188. Definir els trets propis de la identitat andorra-
na mitjancant la realitzacié d’estudis i d’un procés
participatiu.

-R189. Presentar els resultats de quins son els trets
propis de la identitat andorrana a nivell nacional.

-R190. Integrar els resultats de quins sén els trets
propis de la identitat andorrana amb I'estrategia de
la marca Andorra.

-RI191. Presentar els trets propis de la identitat andor-
rana (integrats dins de la marca Andorra) a I’exterior
mitjancant accions dels ministeris d’Exteriors, de
Turisme, de Cultura, d’Esports o pels canals que es
considerin necessaris.

-R192. Fomentar I'Gs de la llengua oficial a tots els
nivells.

-R193. Fomentar el coneixement per part de la pobla-
ci6 del patrimoni natural, del patrimoni cultural i de
I’evoluci¢ historica d’Andorra.

-RI94. Fomentar el sentiment de pertinenga a
Andorra mitjangant la cultura i I'esport.

-R195. Rebaixar la quantitat d’anys necessaris per
obtenir la nacionalitat andorrana, mantenint, pero, la
resta de requisits.

-R196. Establir que I'exercici de votar sigui obligatori
a les eleccions generals i comunals.

-RI197. Garantir el suport a la creacié cultural feta a
Andorra.

-R198. Incrementar la divulgacié de la creacié cultu-
ral andorrana a I'exterior.

-R199. Incrementar les presentacions i la presencia
de creadors culturals andorrans a les escoles.

Accessos a Andorra

-R1100. Tenir en compte el criteri de sostenibilitat a
I’hora d’enfocar la millora dels accessos.

-RI101. Tenir en compte el criteri d’equilibri entre
Espanya i Franca a I'hora d’enfocar la millora dels
accessos.

-R1102. Assegurar els accessos a Franga i a Espanya
protegint-los dels riscs naturals.

-R1103. Ampliar el nombre d’accessos viaris a Andor-
ra des de I'exterior (explorar I'opcié d'un tinel que
connecti amb la Cerdanya).

-R1104. No ampliar de manera substancial les vies
d’accés a Andorra.

-R1105. Treballar en un canvi de model turistic que
permeti no haver de créixer en nombre d’entrades de
vehicles.

-R1106. Fomentar I'arribada de turistes en transport
public.

-R1107. Adaptar el model de mobilitat interna per
permetre que els turistes que arribin al pais en trans-
port public puguin desplacar-se agilment pel territori
sense els seus vehicles privats.

-R1108. Millorar la connexié viaria amb Franga.

-RI109. Millorar la connexié viaria amb la Seu
d’Urgell amb I’habilitacié d’un carril reversible.
-RI110. Millorar la connexié amb la Seu d'Urgell i
I"aeroport la Seu d’Urgell — Andorra explorant alter-
natives a la carretera actual (amb un tanel, amb trans-
port per cable, amb transport per helicopter, etc.).

-RI111. No instal-lar una gran infraestructura aero-
portuaria a Andorra.

-R1112. Aprofitar el maxim I'aeroport la Seu d'Urgell
— Andorra.

-RI1113. Impulsar un aeroport internacional dins del
territori andorra.

-RI114. Impulsar un heliport ben connectat dins del
territori andorra.

-RI115. Impulsar la connexi¢ ferroviaria amb Francga
com a accés de referéncia a Andorra.

-RI116. Impulsar la zona transfronterera del Pirineu.

-RI117. Crear un consorci internacional per crear in-
fraestructures per al desenclavament del pais.
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Segona part

Administracions
pUbliques

7 grans reptes

5 eixos d’accié
identificats > (21 reptes

identificats)

0000006000000 O0C0OCO
116 propostes d’accié



5 eixos d'accid pel futur de les
administracions pUbliques dAndorra

EILX 1

Quines administracions volem™?
Com volem que funcionin?

ETIX 2:

Quins professionals

per a les administracions
publiques?

EIX 3:

Quins companys de viatge per
a les administracions publiques?

=

Quin cami cap a les noves
administracions pabliques?

EIX5:
Dossiers especifics
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EIXI1 Administracions pdbliques

Quines administracions volem?™
Com volem que funcionin?

Aconseguir unes administracions publiques
simplificades i eficients, que treballin per
processos i per projectes de manera
transversal, que incorporin una digitalitzacié
REPTE! suficient, coordinada i sostenible, i que
combinin agilitzacid i garanties, neutralitat

i proximitat, tot posant-se en el lloc dels
ciutadans i guanyant-se la confianca dels
administrats
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Reptes especifics

* RAP1-1. Aconseguir unes administracions publiques que
treballin per processos i projectes i de manera transversal
tant en el si d’una administracié com entre diferents
administracions i/o institucions

* RAP1-2. Aconseguir processos administratius poc complexos
per als ciutadans

* RAP1-3. Aconseguir una gestid eficient dels processos
administratius gracies a una digitalitzacié suficient,
coordinada i sostenible de les administracions

* RAP1-4. Assegurar alhora I’agilitzacid dels processos
administratius i el manteniment de les garanties ofertes
tradicionalment per les administracions

- RAP1-5. Garantir alhora la neutralitat de I’administracid
i la seva proximitat amb la ciutadania

* RAP1-6. Aconseguir que les administracions publiques
es posin en el lloc dels ciutadans i es pensin des de les
necessitats dels administrats

* RAP1-7. Aconseguir que les administracions publiques
comptin amb la confianga dels administrats



EIX?2 Administracions pUbliques

Quins professionals
per a les administracions
pUbliques?

o®o
aSa!

Consolidar un equip de treballadors plblics
REPTE! professionalitzat, tecnificat, motivat, i amb
vocacid de servei pUblic

Reptes especifics

- RAP2-1. Aconseguir unes administracions pudbliques
professionalitzades, tecnificades i amb vocacid de servei
public

* RAP2-2. Acabar amb els problemes de motivacid del capital
huma de les administracions pUbliques

REPTE! Gestionar el canvi dels treballadors publics cap
. a un nou model d’administracions puUbliques
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EIX3 Administracions pUbliques

Quins companys de viatge
per a les administracions
puUbliques?

Integrar de manera habitual i normalitzada
I’aprofitament de la intel-ligéncia col-lectiva
: en el disseny, ’execucid i I’avaluacid de les
REPTE! politiques publiques mitjancant processos
de participacid ciutadana i col-laboracions
publicoprivades

Reptes especifics

* RAP4-1. Infegrar de manera habitual i normalitzada
I’aprofitament de la intel-ligéncia col-lectiva per a la millora
de les politiques pUbliques, mitjangcant processos de
participacid ciutadana

* RAP4-2. Aconseguir una major implicacidé de la ciutadania
en els projectes i les actuacions de les administracions

* RAP4-3. Aconseguir que les administracions publiques
treballin de manera conjunta, integrada i complementaria
amb el sector privat i amb el tercer sector per a la resolucid
de projectes especifics
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EIX Y Administracions pUbliques

Quin cami cap a les noves
administracions pUbliques?

Que la transformacid de les administracions
plbliques es faci de manera decidida,

agil, pragmatica i estable mitjancant un
pacte d’estat que vagi més enlla de les
institucions, aprofitant de manera optima
els recursos humans, técnics i materials
actuals, fent prospectiva de quines seran
les necessitats futures de la ciutadania i
defensant el rol de les administracions en el
funcionament de la societat

REPTE!

Objectius especifics

* RAP5-1. Que la transformacid de les administracions
publiques es faci de manera decidida, agil i pragmatica

* RAP5-2. Que la transformacid de les administracions
pUbliques es faci a partir d’un pacte d’estat (que vagi més
enlla de les forces politiques i de les institucions) per dotar
d’estabilitat la manera de respondre als reptes complexos

- RAP5-3. Anticipar el maxim possible quines seran les
necessitats dels ciutadans d’aqui a 25 anys

- RAP5-4. Aprofitar els recursos humans, técnics i materials de
les administracions pUbliques en la transicié cap al nou model

* RAP5-5. Defensar el rol de les administracions pUbliques



EIX5S Administracions pUbliques

Dossiers especifics

Produccidé normativa

Aconseguir fer sostenible (evitant carregues
REPTE! inassumib!?s i innec.e_s.sélri’e_s) i mpl'r rnés agil
la produccid, la modificacid i I’aplicacié de
normatives

Acord d’associacid AND-UE
REPTE! Adaptar les administracions pibliques a la

S nova realitat derivada de I’acord d’associacid
amb la Unidé Europea

Objectius especifics

 RAP6-1. Legislar de manera sostenible i evitar carregues
inassumibles i innecessaries

* RAP6-2. Agilitzar la produccid, la modificacid i I’aplicacid
normativa, aprofitant millor la via reglamentaria
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-AP1. Que hi hagi un compromis politic ferm i de-

cidit per a la transformacié de les administracions
publiques.

-AP2. Que hi hagi unitat politica en el projecte de

transformacié de les administracions publiques (que
es treballi aquest repte en forma de pacte d’estat).

-AP3. Que hi hagi comunicacié efectiva entre dife-

rents institucions.

-AP4. Dotar el projecte de transformacié de les admi-

nistracions publiques dels recursos suficients perque
es pugui culminar amb éxit.

-AP5. Designar un equip responsable del projecte de

transformaci6 a cada administracio.

-AP6. Establir una cultura de la transparéncia a les

administracions publiques.

-AP7. Establir una cultura de I'avaluacié a les admi-

nistracions publiques.

-AP8. Establir una cultura de la transversalitat a les

administracions publiques.

-AP9. Establir una cultura digital a les administra-

cions publiques.

-AP10. Professionalitzacié de les administracions

publiques.

-AP11. Establir un mapa de processos per a cada

administracié.

-AP12. Identificar processos compartits per diferents

departaments / administracions.

-AP13. Establir un mapa de processos integrat entre

administracions.

-AP14. Harmonitzar els processos de totes les admi-

nistracions.

-AP15. Que cada novetat reglamentaria disposi d'un

procés associat.

-AP16. Avaluar a partir d’indicadors I'eficiéncia dels

processos en curs en cada moment.

-AP17. Redissenyar els processos per fer-los més

eficients.

-AP18. Redissenyar els processos de manera integra-

da entre les diferents administracions.

-AP19. Incorporar la visié de I'usuari en el disseny

dels processos.

-AP20. Incorporar la visié interdisciplinaria i inter-

departamental de tots els professionals que interve-
nen en cada procés.

-AP21. Fixar i prioritzar els objectius de cada projecte

de les administracions de manera compartida.

-AP22. Orientar els objectius a resultats.

-AP23. Crear equips transdisciplinaris i interdeparta-

mentals associats a cada procés (amb personal de
dins i de fora de les administracions).

-AP24. Distribuir els processos als equips de treball

responsables.

-AP25. Associar a cada procés els recursos técnics i

tecnologics necessaris.

-AP26. Associar a cada procés els recursos financers

necessaris

-AP27. Crear un portal de transparéncia.

-AP28. Explicar la normativa vigent de manera es-

tructurada, accessible i adaptada als diferents tipus
de publics concernits.

-AP29. Integrar al maxim els processos administra-

tius / reduir la fragmentacié dels processos adminis-
tratius (dins d’'una AP i entre administracions).

-AP30. Reduir / actualitzar les carregues administra-

tives existents, evitant-ne la seva acumulacié.

-AP31. Eliminar una carrega administrativa cada cop

que se’'n crei una de nova.

-AP32. Regular i legislar en positiu, des de la confian-

ca (i no la desconfianca) en la ciutadania.

-AP33. Fer sempre retorn de les consultes als usuaris.

-AP34. Agilitzar la resposta de les administracions i la

resolucié d’incidéncies.

-AP35. Limitar al minim possible el silenci administratiu.

-AP36. Canviar el sentit del silenci administratiu en

els pocs casos en qué sigui necessari.

-AP37. Mantenir una via administrativa no-digital.

-AP38. Mirar de garantir que els diferents processos

administratius donin un valor afegit als usuaris.

-AP39. Explicar a la ciutadania el rol, les funcions i el



funcionament (que fan?) de I'administracié publica i
dels treballadors publics.

-AP40. Impulsar accions formatives d’educacié a

la ciutadania, centrades en els drets, els deures i
els valors civics per entendre que és la participacié
ciutadana, que pot aportar al conjunt de la societat,
com es practica, etc.

-AP41. Obrir I'accés a la informacié relativa als pro-
jectes implementats per I’administracié publica per
poder fer un seguiment i avaluar les politiques pu-
bliques impulsades per les diferents administracions
(despesa publica, calendari, grau d'assoliment dels
objectius, etc.).

-AP42. Establir un marc normatiu clar per a la par-
ticipaci¢ ciutadana (qui pot participar, quins ambits
s’obren a participacié, fins a quin nivell de decisi6
arriba la participacié, qué es fa de les conclusions de
cada procés —graus d’implicaci6 i de vinculacié—,
etc.).

-AP43. Involucar la ciutadania en la presa de deci-
sions mitjancant processos participatius.

-AP44. |dentificar les materies en les quals la ciuta-
dania vol participar.

-AP45. Ser conseqiient amb les preferéncies identifi-
cades a I'hora d’obrir ambits de decisié a la partici-
paci6 ciutadana.

-AP46. Obrir les possibilitats de participacié a ques-
tions clau i prioritzar la participacié ciutadana en
qlestions significatives i no limitar-la a decisions
més anecdotiques.

-AP47. Adaptar els processos participatius per per-
metre que hi puguin participar de manera adaptada i
accessible tota mena de publics i, especialment, tots
els publics concernits per cada procés concret.

-AP48. Posar la noci6 de servei public en el cor de la
filosofia de totes les administracions plbliques i com
a criteri prioritari de cada decisi6 i actuacié de les
administracions publiques.

-AP49. Posar el no malbaratament dels diners publics
com a criteri prioritari de cada decisié i actuacié de
les administracions publiques.

-AP50. Construir un entorn professional procliu al
desenvolupament dels treballadors publics.

-AP51. Garantir I'estabilitat i la proteccié dels treba-
Iladors publics.

-AP52. Oferir condicions de treball atractives per po-
der captar talent a les administracions publiques i
per motivar els professionals del sector.

-AP53. Retribuir
publics.

correctament els professionals

-AP54. Gratificar els treballadors publics en funcié del
seu grau de competencia i dels resultats aconseguits.

AP55. Establir plans de carrera professional en el si
de les administracions publiques.

-AP56. Garantir una formacié continuada suficient
als treballadors publics per poder fer front amb ga-
ranties a les seves tasques actuals, per fer front a
noves tasques i per entendre el context en que han
de desenvolupar-les.

-AP57. Fomentar la participacié dels treballadors pu-
blics en la presa de decisions.

-AP58. Donar més responsabilitats als treballadors
publics.

-AP59. Analitzar les carregues de treball dels dife-
rents llocs de treball.

-AP60. Definir els llocs de treball en relacié a projectes.

-AP61. Definir els llocs de treball en base a les tas-
ques associades.

-AP62. Definir els rols dels professionals en cadascun
dels processos.

-AP63. Treballar en base a reptes.

-AP64. Contractar amb perspectiva a curt, mig i llarg

termini (pensant en projectes immediats, en neces-
sitats futures, en mancances estructurals, en perfils
especialitzats o polivalents, etc.).

-AP65. Contractar treballadors no per ocupar llocs de
treball siné per treballar en projectes concrets.

-AP66. Assignar els treballadors actuals a projectes con-
crets en lloc de tenir-los assignats a llocs de treball.

-AP67. Avaluar el manteniment d’aquells llocs de tre-
ball que ja no responen a les necessitats pels quals
van ser creats.

-AP68. Facilitar la mobilitat dels treballadors publics.

-AP69. Gestionar les mobilitats (dins d'una admi-
nistracié i entre administracions) en funcié de les
necessitats de recursos humans dels projectes.

-AP70. Establir una direccié publica professionalitzada.

-AP71. Professionalitzar la part estructural de I'admi-
nistracié (tota la que no sigui contractada en base a
projectes).

-AP72. Implicar els treballadors publics des de I'inici
del procés de transici6 cap a una nova administracié
publica.

-AP73. Elaborar un mapa de les capacitats pro-
fessionals dels diferents treballadors de les adminis-
tracions (de forma conjunta entre els treballadors i els
superiors) abans de planificar una nova estructura.

-AP74. Definir clarament el model cap a on es vol
anar abans de comencar a aplicar canvis.
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-AP75. Explicar molt bé cap a on es vol anar a tots els

implicats abans de comencar a aplicar els canvis.

-AP76. Garantir una comunicacié interna clara,

completa i constant al llarg de tot el procés de transicié.

-AP77. Fer un pla de formacié per a la transicié del

model d’administraci6 en el sentit més ampli.

-AP78. Fer un pla d’acompanyament per al procés de

transicié per als treballadors publics.

-AP79. Tenir en compte les resisténcies i les pors dels

treballadors publics en els processos de canvi.

-AP80. Normalitzar i incentivar els processos de canvi.
-AP81.

Evitar castigar els errors derivats dels
processos de canvi.

-AP82. Fomentar una major interrelaci6 entre el sec-

tor public, el sector privat i el tercer sector a tots els
nivells perqué deixin de ser compartiments estancs.

-AP83. Adoptar criteris estructurals de gestié com-

partits per als projectes que es gestionin mitjancant
una col-laboracié publicoprivada, impregnant-se mu-
tuament del millor de la gestié publica i de la gesti6
privada: mirar per les despeses publiques, buscar la
rendibilitat de les actuacions, gestionar els recursos
de manera eficient / optimitzar els recursos disponi-
bles, agilitzar i flexibilitzar la gestié, actuar de mane-
ra transparent, etc.

-AP84. Explorar eines que facilitin la confianga entre

el sector public i el sector privat.

-AP85. Establir passarel-les professionals (mobilitats, es-

tades creuades, etc.) entre els sectors publics i privat.

-AP86. Apostar per un treball conjunt continuat entre

actors del sector public i privat per anar teixint rela-
cions de confianga basades en la rutina del treball i
els temps compartits.

-AP87. Apostar per la resolucié alternativa de con-

flictes a I’hora de resoldre desavinences entre els
sectors public i privat.

-AP88. Regular un sistema de garanties i de control

per a la col-laboracié publicoprivada.

-AP89. Apostar perque la col-laboracié publicopri-

vada sigui integral i que es doni en totes les fases
dels projectes, des de la definicié dels problemes i
la deteccié de de deficiencies i necessitats fins a la
seva avaluacié, passant per la seva implementaci6 i
la seva gesti6.

-AP90. Obrir la col-laboracié publicoprivada a la pres-

tacié de serveis publics, tot mantenint la titularitat o
propietat dels recursos publics.

-AP91. Explorar la possibilitat de finangament mixt

de projectes per part dels sectors plblic i privat.

-AP92. Comunicar a la ciutadania en general i als ac-

tors dels sectors public i privat I'interés de la col-la-
boracié publicoprivada: per qué és interessant?, que
aporta?, etc.

-AP93. Comunicar per a cada projecte en que es doni

col-laboracié publicoprivada I'interes i les aportaci-
ons (esperades i efectives) d’aquella col-laboracid.

-AP94. Dotar de més recursos el Consell General, per

poder fer possibles totes les millores necessaries en
el procés legislatiu.

-AP95. Incrementar la professionalitzacié del procés

legislatiu.

-AP96. Sistematitzar una distribucié clara i compar-

tida de les normatives abans de posar-se a legislar,
fent que per a totes les normes el “que” es reculli a
les lleis i el “com” es desplegui als reglaments.

-AP97. Aclarir la distribucié competencial perqué

cada norma emani d’una sola institucié.

-AP98. Legislar de manera més coordinada amb les

administracions que hauran d’'implementar I'aplica-
cié de la normativa.

-AP99. Reduir / simplificar el volum de normativa

existent.

-AP100. Evitar I'acumulacié normativa.

-AP101. Eliminar una norma antiga per cada norma

nova que es crei.

-AP102. Treballar una modificacié reglamentaria in-

tegral (simplificar i harmonitzar els reglaments exis-
tents).

-AP103. Evitar I'atomitzacié de les normatives.

-AP104. Integrar les modificacions normatives amb

els textos que modifiquen (sistematitzar els textos
refosos).

-AP105. Dotar de més coheréncia i d’'una millor es-

tructura les normatives d’'un mateix ambit (apostar
per I'Gis de codis juridics).

-AP106. Evitar que la llei del pressupost sigui un ca-

laix de sastre de noves normatives.

-AP107. Evitar les lleis omnibus.

-AP108. Millorar I'accés a la consulta de les norma-

tives, amb un espai digital permanentment actualit-
zat, amb un cercador efica¢ i una estructura clara
dels textos refosos vigents (amb integraci6 de lleis,
reglaments i altres normatives) de la normativa de
totes les materies regulades.



-AP109. Millorar I'accessibilitat del redactat de les
normatives (que siguin més clares i més facils d’en-
tendre).

-AP110. Comptar des de I'inici (des del moment ma-
teix del diagnostic que ens empeny a regular) amb
els actors (de la ciutadania i del sector privat) que
hauran d’aplicar les normatives que es volen redactar
i aprovar.

-AP111. Garantir que el procés legislatiu incorpori
un estudi previ amb una analisi sobre la necessitat
d’aquella norma, una analisi sobre I'abast necessari
d’aquella norma (per identificar fins a quin punt és
optim legislar) i un estat de la qliesti6 de les altres
normes que ja regulen aquella matéria.

-AP112. Garantir que cada llei incorpori una memoria
economica, que reculli els recursos necessaris per
poder aplicar-se aixi com les implicacions i els costos
esperats de I'aplicacié d’aquella llei per a les admi-
nistracions, per a la ciutadania i per al sector privat.

-AP113. Garantir que cada llei incorpori un estudi dels
impactes esperats de I'aplicacié d’aquella norma.

-AP114. Garantir que cada llei incorpori una obliga-
ci¢ d'avaluacié del rendiment efectiu d’aquella llei
un cop s'apliqui.

-AP115. Garantir que cada llei incorpori un manual
d’aplicacié.

-AP116. Garantir que cada llei incorpori un pla de
comunicaci6 d’aquella norma.
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5 eixos d'accid pel futur del medi ambient

d’Andorra

ELX

Model de desenvolupament
i limits al creixement

EIX 2

Gestid del territori,
del paisatge i dels recursos
naturals

ETX 3:

Canvi climatic

EILX Y-
Aigua, energia i residus

EIX G:
Mobilitat
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EIX1 Transicid energetica, medi ambient i canvi climatic

Model de desenvolupament
i limits al creixement

Definir, planificar i aplicar de manera
compartida un model de pais sostenible,
basat en els recursos disponibles, que
REPTE! estableixi limits al creixement demografic,
urbanistic i turistic, i que s’orienti al benestar,
la cohesid, ’economia, la innovacid i
’autosuficiéncia

EIXOsS 2 3. 4i5
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Reptes especifics

* RMAL1-1. Establir un model de pais sostenible, basat en
els recursos del pais, centrat en el benestar, la cohesid,
I’economia, la innovacid i I’autosuficiéncia

* RMA1l-2. Aconseguir un alineament dels diferents actors
a I’hora d’establir un model de desenvolupament del pais
i sinérgies alhora d’aplicar-lo

* RMALl-3. Replantejar el model socioecondmic per trobar
sinérgies amb la realitzacié d’una transicid energética eficag

* RMA1l-4. Plantejament de limits al creixement demografic

* RMAL1-5. Plantejament de limits al creixement urbanistic
i residencial

* RMA1-6. Plantejament de limits al creixement turistic
* RMAL1-7. Planificar i gestionar I’edificacid® de manera sostenible

* RMAL1l-8. Legislar els ambits estratégics prevists al model
a partir d’un full de ruta previ

- RMAL-9. Sensibilitzacid i corresponsabilitzacidé efectiva
de la ciutadania

* RMAI1-10. Implicacid i participacidé de la societat civil
en el procés de transicid ecoldgica



EIX?2 Transicid energetica, medi ambient i canvi climatic

Gestid del territori, del paisatge
i dels recursos naturals

e

Aplicar un model de gestid del territori que
combini la proteccid del paisatge, el patrimoni
i els recursos naturals i I’aprofitament
sostenible del territori i els seus recursos

REPTE!

Reptes especifics

* RMA2-1. Redefinir el model de gestid del territori tenint en
compte la proteccid del paisatge i la gestid dels recursos
naturals per tal de maximitzar el seu aprofitament de forma
sostenible

* RMA2-2. Preservar els espais naturals, el paisatgeila
biodiversitat

* RMA2-3. Protegir i conservar el patrimoni en base a la
capacitat de carrega del pais



EIX3 Transicid energeética, medi ambient i canvi climatic

Canvi climatic

Portar a la practica estratégies i politiques
de mitigacid i d’adaptacid de tots els
REPTE! sectors econdmics al canvi climatic, amb la
implicacid i la capacitacid de la ciutadania

i dels professionals

EIXOSTi2

Reptes especifics

* RMA3-1. Portar a la practica les estratégies i les politiques
d’adaptacid i de mitigacidé

* RMA3-2. Adaptacid dels diferents sectors econdmics al
canvi climatic (i, de manera especifica, els principals sectors
econdmics, el sector de la neu i el sector forestal)

- RMA3-3. Divulgar, educar i sensibilitzar la poblacié en general
al voltant dels reptes del canvi climatic

* RMA3-4. Capacitar i adaptar els professionals i els técnics
davant dels nous reptes de la transicidé energética
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EIX Y

Transicid energetica, medi ambient i canvi climatic

Aigua, energia i residus

N

LE

REPTE!

REPTE!

REPTE!

Gestid integral dels recursos hidrics com a pais

Minimitzar la dependéncia energética externa
maximitzant la produccié energética a partir
d’energies renovables, descarbonitzant el
model econdmic sense comprometre la
competitivitat de ’economia andorrana

EIXOS1i5

o0
Consolidar un model de gestidé de residus
basat en I’economia circular malgrat la
dependéncia externa en aquest ambit
EIXOS1Ti5




Reptes especifics

* RMAS5-1. Minimitzar i gestionar la dependéncia externa
i les limitacions en la produccié energética d’Andorra

* RMAB5-2. Maximitzar la produccidé energética a partir
d’energies renovables

* RMABS-3. Assolir les zero emissions de CO2 mantenint la
competitivitat econdmica i assegurant I’accés a I’energia

* RMA5-4. Descarbonitzar el model econdmic i replantejar
en conseqliéncia el model fiscal, social i econdmic

* RMAB5-5. Millorar la capacitat de poténcia eléctrica dels
edificis per poder assumir el parc mobil eléctric

* RMAG6-1. Consolidar un model de gestid dels residus basat en
I’economia circular

* RMAG6-2. Gestionar la dependéncia externa en la gestié
dels residus i en I’aplicacidé de models d’economia circular
(a causa de I’escala del pais)

* RMAG6-3. Assolir un canvi d’habits de consum per reduir la
quantitat de residus

* RMAG6-4. Gestid de les bateries dels vehicles eléctrics com
a residus



EIX5S Transicid energetica, medi ambient i canvi climatic

Mobilitat

Repensar el model de mobilitat d’Andorra
minimitzant I’Gs de combustibles féssils, les
emissions i la contaminacid acUstica i oferint
un transport public eficag i eficient

EIXOSTil

REPTE!

Reptes especifics

* RMA7-1. Repensar el model de mobilitat d’Andorra

* RMA7-2. Implantar un model de mobilitat que minimitzi
el consum de combustible fossil i les emissions de CO2

* RMA7-3. Implantar un model de mobilitat que minimitzi
la contaminacid aclstica generada

* RMA7-4. Disposar d’un transport pUblic eficac i eficient



-MA1. Estudiar la capacitat de carrega d'Andorra:
quants habitants poden viure al pais d’acord amb els
recursos disponibles i amb un model social basat en
el benestar de la poblacié?

-MA2. Determinar un limit de poblacié (entre pobla-
ci6 resident, treballadors no residents, turistes i visi-
tants) en funcié dels recursos (principalment, aigua i
energia) disponibles.

-MA3. Determinar un limit d’habitants que puguin
viure al pais per garantir que puguin fer-ho amb una
molt bona qualitat de vida.

-MA4. Estudiar el mercat laboral d’Andorra actual i
els escenaris més probables d’evolucié futura.

-MAbB. Reflexionar sobre aspectes clau del model so-
cioeconomic actual, qlestionant i replantejant els
models de produccié, de treball, de distribucié i de
consum.

-MAG. Revisi6 de I'Gs del concepte de sostenibilitat,
entenent-lo no com a una mera compatibilitzacié
d’explotacié i manteniment dels recursos sind com a
una limitacié necessaria de I’explotaci6 sota el prin-
cipi de prudéncia.

-MA7. Determinar un model socioeconomic per a
Andorra.

-MA8. Treballar el model de desenvolupament del
pais de manera compartida entre diferents institu-
cions, els actors economics i socials i la ciutadania.

-MA9. Determinar, de manera compartida, un marc
per a la definicié d’'un model de pais, on quedi clar
qui planifica i com es planifica, com es prenen les
decisions, com es busca I'alineament d’interessos,
quines institucions canalitzen aquest treball o si
calen nous espais de legitimacio, etc.

-MA10. Planificar a mig i a llarg termini quins sén
els ambits estratégics en el model de desenvolupa-
ment del pais i quins sén els recursos necessaris i
les mesures que s’han d’'implementar per poder tirar
endavant el model.

-MA11. Avaluar les politiques publiques aplicades
fins a la data en els ambits determinats com a estra-
tégics per aprendre d'alldo que ha funcionat bé i dels
€rrors Comesos.

-MA12. Simplificar les administracions per ser més
agils en I'execucié del model decidit.

-MA13. Mancomunar serveis per evitar dispersions i
contradiccions en les politiques publiques que hagin
de permetre I'execucié del model decidit.

-MA14. Buscar sinergies entre tots els actors impli-
cats en la definicié del model a I'hora d’aplicar-lo.

-MA15. Potenciar sinérgies transfrontereres i crear
xarxes transfrontereres en questions d’interes com-
partit per ser més efectius en I’execucié del model.

-MA16. Fer d’Andorra un living lab (regulat a partir
d’una legislaci6 solida que ho permeti) per facilitar
la implementacié de noves tecnologies i la generacié
de coneixement.

-MA17. Incrementar el grau de transparencia en les
questions clau relacionades amb el model de pais
per poder empoderar la ciutadania en el debat i en la
definicié del model.

-MA18. Incrementar la informacié disponible en les
qlestions clau relacionades amb el model de pais
per poder empoderar la ciutadania en el debat i en la
definicié del model.

-MA19. Potenciar el grup d’estudis sobre la sostenibi-
litat d’Andorra (d’Andorra Recerca + Innovaci6).

-MA20. Fomentar processos de democracia directa
i de participaci6 ciutadana tan a gran escala, per
poder definir el model de pais, com per a projectes
especifics.

-MA21. Oferir incentius per a la participacié de la
ciutadania en processos participatius.

-MA22. Reforgar la figura de I’educador ambiental, en
especial destinat a la poblacié escolar per assegurar
un canvi d'usos i costums a les generacions futures
en pro de la sostenibilitat.

-MA23. Establir premis com a reconeixement a bones
accions ambientals dutes a terme tant per part d’em-
preses com de la ciutadania.

-MA24. Prioritzar 'aplicacié de la Llei d’'impuls de la
transicié energetica i del canvi climatic (del 2018)
com a un projecte clau de pais.

Establint limits:

-MA25. Limitar el creixement urbanistic en funci6 de
la capacitat de carrega del pais, del limit de poblacié
fixat i del model socioecondmic decidit.
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-MA26. Promoure un pla sobre desenvolupament ur-

banistic nacional, treballat de manera conjunta per
Govern, Consell General i Comuns, per adaptar les
diferents planificacions a la realitat i a la capacitat
de creixement del pais.

-MA27. Establir, en el marc legal de planificaci6 ur-
banistica, una limitacié decennal que comprengui
les revisions quinquennals dels POUP parroquials.

-MA28. Avaluar I'aplicacié de la Llei general d’ordena-
ment del territori i I'urbanisme i revisar-la, si escau,
sempre en el sentit d'incrementar la preservacio.

-MA29. Avaluar I'aplicacié de la Llei de conservaci6
del medi natural, de la biodiversitat i del paisatge i
revisar-la, si escau, sempre en el sentit d’incremen-
tar la preservaci6.

Incentivant usos no urbanistics del sol:

MA30. Fomentar que s'utilitzin els pisos actualment
buits com a habitatges i reduir aixi la construccié de
nous edificis d’habitatges.

-MA29. Fomentar (amb ajudes o subvencions) el man-
teniment de prats en zones urbanes i periurbanes.

-MA30. Potenciar I'agricultura i la ramaderia autoctones.

-MA31. Fomentar la neteja del sotabosc a partir de
la practica ramadera, ajudant economicament als ra-
maders que tinguin ramats que pasturen al sotabosc
pel servei que aporten a I'ecosistema: neteja del so-
tabosc, manteniment de la biodiversitat, control de
la quantitat de combustible, etc.

-MA32. Diversificar els ingressos de la ramaderia i
I"agricultura per afavorir la viabilitat i la preservacio
d’aquestes activitats, fonamentals per a una correcta
gesti6 del territori i del paisatge.

-MA33. Subvencionar pagesos i ramaders perqué
produeixin productes nacionals i productes que es
produien antigament.

-MA34. Fomentar la produccié, la distribucié i el con-
sum de productes kmO.

-MA35. Donar més visibilitat als productes tradicio-
nals de la ramaderia tant a dins com a fora del pais.

-MA36. Creacié d'una IGP per als productes de I'agri-
cultura tradicional.

-MA37. Promoure que I'agricultura que es practiqui
a Andorra sigui una agricultura sostenible, amb pro-
ductes adaptats a les condicions actuals i futures del
clima i evitant aixi la creacié de noves tensions i de
competicié entre actors pels usos de l'aigua.

-MA38. Fomentar la produccié de productes fitosani-
taris.

-MA39. Fomentar el desenvolupament d’una indds-
tria cosmetica al pais.

-MA40. Fomentar el cultiu d’herbes medicinals.

-MA41. Fomentar la instal-laci6 de fonts d’energies
renovables (solar, eolica, etc.) al territori, ja sigui
en edificis (ja construits o de nova construccio) ja
sigui directament sobre terrenys comunals o sobre
terrenys actualment destinats a usos agricoles.

-MA42. Fomentar I'agroturisme i la dimensi6é edu-
cativa i pedagogica de les explotacions agricoles i
ramaderes.

-MA43. Oferir a la resta de ciutadans la possibilitat
de cultivar horts en terrenys propis o en terrenys agri-
coles no explotats.

Gestio dels hoscos:

-MA44. Impulsar una politica forestal preventiva, que
inclogui un inventari dels boscos, un diagnostic de la
situacié actual, una avaluacié de riscos i un progra-
ma d’actuacié compartit entre Govern i Comuns.

-MA45. Reforcar les actuacions de neteja integral
dels boscos per part dels Comuns.

-MA46. Promoure i desenvolupar un model de gestié
mancomunada de la biomassa forestal en I'ambit co-
munal.

-MA47. Buscar sinérgies amb els territoris veins per

aprofitar millor el potencial forestal dels boscos del
Pirineu en el desenvolupament del model de gestié
de la biomassa forestal.

-MA48. Desenvolupar centrals energetiques de bio-
massa alimentades pels residus forestals derivats de
la neteja del bosc.

-MA49. Dissenyar un pla de comunicacié i de forma-
cié per tal d’educar la ciutadania d’Andorra en rela-
cié a la necessitat de la gestio forestal.

-MA50. Fomentar la creacié de vincles afectius i
identitaris amb el patrimoni natural mitjancant ac-
cions de sensibilitzacié i de formaci6.

-MA51. Regular els usos de la flora i la fauna
d’Andorra.

-MAbB2. Crear
ambientals.

un decaleg de bones practiques

-MAbS3. Fer difusié del decaleg de bones practiques
ambientals creat.

-MAb54. Estudiar la petjada ecoldgica dels usuaris de
la muntanya.

-MAb55. Regular I'accés al medi natural en funcié de
la carrega / petjada ecologica sobre el territori.

-MAb56. Crear més espais naturals protegits.



-MAS7. Vincular els espais naturals protegits.

-MAB8. Controlar el volum d’afluencia als espais na-
turals protegits mitjangant els plans de gestié dels
espais.

-MAB9. Introduir una ecotaxa per reduir i combatre
I"impacte del turisme en el medi ambient.

-MAG60. Informar i sensibilitzar la poblacié sobre el
risc que comporten per a l'ecosistema les especies
invasores.

-MA61. Formar els técnics de les administracions pu-
bliques a fi de combatre la proliferacié d’especies
invasores.

-MA62. Estudiar I'impacte del canvi climatic a An-
dorra de manera precisa, a partir de les previsions
d’escenaris més actualitzades en cada moment.

-MA63. Planificar un model integral d’adaptacié al
canvi climatic.

-MA64. Analitzar I'impacte (costos i resultats espe-
rats) de les politiques d’adaptacié al canvi climatic.

-MA65. Enfortir la cooperacié en I'ambit internaci-
onal amb vistes a crear sinérgies per a combatre el
canvi climatic.

-MAG66. Millorar la politica comunicativa relativa al
canvi climatic per elevar el grau de consciéncia de
la poblaci6 sobre aquesta problematica i millorar els
bons habits de la poblacié.

-MAG67. Millorar la informacié disponible i promoci-
onar els serveis i les infraestructures existents per
produir, distribuir i consumir de manera sostenible.

-MA68. Crear una figura d'informacié al consumidor
orientat a fomentar la sostenibilitat en el consum.

-MAG69. Fer un estudi sobre la sostenibilitat de la pro-
duccié de neu.

-MA70. Treballar per a I'optimitzaci6 tecnica de la
magquinaria necessaria per a la creacié de neu artifi-
cial.

-(Nota: a les mesures recollides en aquest apartat
s’han de sumar totes aquelles d’especifiques llista-
des a les categories seglients).

-MA71. Fer un estudi sobre la disponibilitat de recur-
sos hidrics al pais.

-MA72. Crear una taula sectorial per abordar el con-
flicte en els usos de I'aigua.

-MA73. Incrementar I'eficiencia en la gestié i en la
distribucié de I'aigua.

-MA74. Modificar els esquemes de tarifacié dels con-

sums d'aigua per fer-los progressius (més cost per
als grans consumidors d’aigua) i incentivar aixi un
consum responsable i sostenible de I'aigua.

Produccid energeética:

-MA75. Incrementar progressivament la produccié
d’energia a Andorra per reduir la dependéencia ener-
getica de I'exterior i la dependéncia de la volatilitat
dels mercats de compra i venda d’energia i avancar
cap a una situaci6 el més propera possible a la sobi-
rania energetica.

-MA76. Potenciar les energies renovables i netes
(solar, eodlica, geotérmia, aerotérmia, biomassa, hi-
drogen verd, etc.), maximitzant I'aprofitament de
tots els recursos energétics del pais, en la produccié
d’energia eléctrica i termal a Andorra per contribuir a
I"increment de la producci, a la transicié energética
i a lareduccié de la dependencia d’energies fossils.

-MA77. Incrementar les capacitats d’'emmagatzematge
i de transformacié de I'energia.

-MA78. Impulsar la transicié en el model de negoci
dels hidrocarburs (i per al pas d’energies fossils a
altres fonts d’energia com I'hidrogen verd).

-MA79. Desenvolupar les provisions de la Llei d’'im-
puls de la transicié energetica i el canvi climatic aixi
com de la declaraci6 d’emergéncia climatica pel que
fa a la produccié interna d’energia.

-MAB8O. Desenvolupar el Pla Sectorial d’Infraestructures
Energétiques d’Andorra (PSIEA).

-MA81. Apostar per impulsar la produccié des
d’Andorra de components per a la produccié energe-
tica a partir de fonts renovables.

Eficiéncia energética:

-MA82. Informar millor als consumidors d’energia
(ciutadania, empreses, organitzacions, etc.) sobre
els seus consums energétics (electricitat, gasoil, ca-
lefaccid, calor, etc.).

-MA83. Intensificar les campanyes informatives, de
pedagogia i de conscienciacié social per aconseguir
una reduccié del consum per part de la poblacié.

-MA84. Taxar el consum d’energia per finangar pro-
jectes d’estalvi d’energia.

-MA85. Incrementar progressivament el preu dels
combustibles fossils i revertir els ingressos cap a
mesures netes i descarbonitzades.

-MA86. Promoure politiques i accions per a la racio-
nalitzaci6 en I'Us dels recursos naturals i energetics i
per afavorir la descarbonitzacié de I'economia.
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-MAS87. Incrementar la inversié publica per fomentar

la transicié energeética.

-MA88. Incrementar les subvencions a la ciutadania

per fomentar la transicié energetica.

-MA89. Crear un segell de qualitat ecologica / soste-

nibilitat per als comergos, els hotels, les estacions
d’esqui, els centres termoludics, els equipaments
esportius i culturals, etc. on s’informi de la qualitat
energetica d’aquell negoci o equipament.

-MA90. Fer obligatoria la informacié als clients /

usuaris sobre les mesures de sostenibilitat adoptades
per cada negoci / servei.

-MA91. Crear un comptador dels estalvis realitzats

(en emissié de CO) gracies a I'aplicacié d’estrategies
i mesures de mitigacié.

-MA92. Fomentar una distribucié millor reparti-

da dels moments de consum d’energia, evitant el
consum en hores de maxima demanda i diferint
el consum a moments amb menys demanda ener-
getica (amb dispositius intel-ligents, millora en la
informacio, etc.).

-MA93. Domotitzar I'enllumenat public i generalitzar

I’Gs de la tecnologia LED.

-MA94. Fomentar processos constructius que neces-

sitin menys consum d’energia.

-MA95. Incentivar la reduccié del consum energétic

en el sector de la construccié.

-MA96. Establir una certificaci6 d’eficiencia energéti-

ca per a tots els edificis.

-MA97. Potenciar (regulant i amb incentius) que els

nous edificis que es construeixin i els edificis que es
rehabilitin siguin passius i que, per tant, no consu-
meixin energia i fins i tot produeixin energia verda.

-MA98. Potenciar que tots els edificis estiguin ben

aillats, incorporin mesures d’eficiéncia energetica i
siguin el maxim d’autosostenibles.

-MA99. Potenciar la creacié (o I'establiment) de

societats de serveis energetics (ESCO) per agilitzar
la millora de I'eficiencia energetica de grans equi-
paments.

-MA100. Fomentar la reduccié de la generacié de

residus de manera general (a les llars, als comergos,
a I’hoteleria, a la restauracio, als processos industri-
als i a la construccio).

-MA101. Generalitzacié del reciclatge a tots els

residus reciclables, preferentment a Andorra, expor-
tant-los només en el cas de no poder tractar-los al
pais.

-MA102. Reduir la incineracié de residus al minim
possible.

-MA103. Regular de manera més restrictiva en rela-
ci6 a la generacié d’envasos i de residus.

-MA104. Reutilitzar les bateries eléctriques en equi-
paments que requereixin menys poténcia.

-MA105. Establir sistemes de control i de rastreig de
les bateries electriques utilitzades.

-MA106. Elaborar, de manera mancomunada, un pla
director nacional que coordini totes les politiques en
relacié a la mobilitat.

Transport pablic:
-MA 107. Afavorir la mobilitat a peu de la ciutadania.

-MA108. Potenciar el teletreball com a una eina per
reduir els desplagaments i la contaminaci6.

-MA109. Millorar el transport plblic per carretera de
manera integral.

-MA110. Ampliar les linies de transport public.

-MA111. Ampliar les freqiiencies de pas del transport
public.
-MA112. Millorar la informacié sobre els horaris d’ar-

ribada del transport public, amb geolocalitzacié dels
autobusos.

-MA113. Reduir el cost del transport public.
-MA114. Fer gratuit I'Gs del transport pulblic.

-MA115. Assolir un transport public que emeti zero
emissions.

-MA116. Estudiar les possibilitats de transport public
alternatives al transport rodat.

-MA117. Desenvolupar el transport per cable, alimen-
tat a partir d’energies verdes, per al desplagament
entre les parroquies altes i les centrals.

-MA118. Implantar un sistema intermodal de trans-
port per integrar i facilitar la mobilitat sostenible de
la poblacié.

-MA119. Habilitar aparcaments intermodals distribu-
its estratégicament a la periféria de les zones urba-
nes i connectats amb la xarxa de transport public (re-
forcada) i amb punts de lloguer de vehicles eléctrics.

-MA120. Fer Us de mitjans de transport nets i verds
per traslladar turistes entre els diferents punts neu-
ralgics d’Andorra.

-MA121. Establir una connexié ferroviaria interfronte-
rera entre Andorra, Franga i Espanya.



Millora de I'eficiéncia energética del transport privat:

-MA122. Impulsar la substitucié de la mobilitat pri-
vada basada en els combustibles fossils per vehicles
impulsats per energia eléctrica, biocombustibles,
gas sintétic o hidrogen.

-MA123. Incentivar la renovacié dels vehicles més
contaminants i amb consums més elevats.

-MA124. Fomentar el desballestament dels vehicles
antics i dels més contaminants.

-MA125. Establir una taxa per als turistes que vulguin
circular pel pais amb el vehicle propi.

-MA126. Reduir les superficies destinades a aparca-
ments per a vehicles privats.

-MA127. Fomentar I'ds compartit dels vehicles
privats.

-MA 128. Impulsar una transformacié econdmica gra-
dual cada cop menys dependent del turisme i basada
en sectors com la innovacio, la recerca o les profes-
sions liberals que aportin llocs de treball d’alt valor
afegit i ben remunerats.

-MA129. Promoure un pla publicoprivat per incorpo-
rar a I'’economia andorrana sectors d’emprenedoria
sostenible.

-MA130. Apostar per un mercat de treball sostenible
i de qualitat.

-MA131. Fomentar el cooperativisme.
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EIX1 Diversificacio i transformacid economica

Model econdmic

Definir un model de pais i un model econdmic
propis (a partir de I’analisi dels recursos
disponibles i del creixement demografic volgut)
REPTE! que sigui sostenible en sentit amplii s’adapfti

* al canvi climatic, que sigui assequible pels seus
habitants i preservi la qualitat de vida actual,
i que faci créixer ’economia sense
comprometre’n la sobirania

EIXOsS 2 314
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Reptes especifics

* RE1-1. Definir el model de pais que es vol per a Andorra

* RE1-2. Definir la dimensidé de pais que es vol i la politica
demografica

- RE1-3. Definir el model econdmic del pais
* RE1-4. Establir els pals de paller de ’economia andorrana
* RE1-5. Disposar d’una identitat econdmica propia

* RE1-6. Tenir en compte els recursos disponibles a I’hora de
definir el model de pais

* RE1l-7. Sostenibilitat de ’economia andorrana

* RE1-8. Evitar una regressié econdmica i social similar a la del
segle XIX

* RE1-9. Fer compatible la lluita contra el canvi climatici el
desenvolupament del model de pais decidit

* RE1l-10. Adaptacidé de ’economia andorrana al canvi climatic,
tot generant valor

* RE1-11. Disposar de plans urbanistics dissenyats en funcidé
del creixement demografic previst

° RE1-12. Preservar el nivell actual de qualitat de vida a I’hora
de definir el model de pais

* RE1l-13. Que el cost de la vida sigui assequible
(en relacid als salaris minim i mitja)

* RE1l-14. Que el cost de I’habitatge sigui assequible
(en relaci6 al salari minim)

* RE1-15. Sobirania econdmica d’Andorra

* RE1l-16. Assolir un PIB de 2500 miilions d’euros
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EIX?2 Diversificacio i transformacid economica

Bases

U

a0

]
]
]

|
]
iy

Comptar amb unes administracions publiques
agils, eficients, transversals i obertes, un

. teixit econdmic modern i digitalitzat, talent
REPTE! tant autécton com forani i un territori ben
connectat per poder ser una economia
atractiva per al desenvolupament de negocis

EIXOS 134
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Reptes especifics

- RE2-1. Reinventar les institucions pabliques
* RE2-2. Reinventar les administracions puUbliques

* RE2-3. Repensar el sistema legislatiu andorra per adaptar-lo
a un context canviant tot mantenint la seguretat juridica

* RE2-4. Aconseguir una gestid publica planificada, alineada
(evitant duplicitats i unificant procediments), proactiva i amb
lideratge

* RE2-5. Aconseguir unes administracions pudbliques eficients,
agils i digitalitzades

* RE2-6. Aconseguir una major coordinacid i transversalitat
en la interrelacié del sector public i del privat

- RE2-7. Establir col-laboracions publicoprivades a I’hora
d’abordar problemes pUblics

- RE2-8. Reforgar la participacid ciutadana en tematiques
clau pel pais

- RE2-9. Atraure talent forani
« RE2-10. Crear talent autdcton
+ RE2-11. Retenir el talent autdcton

- RE2-12. Modernitzar a nivell tecnoldgic i digital tots els
sectors de I’economia andorrana

* RE2-13. Assegurar i ampliar els accessos a Andorra

* RE2-14. Adaptar els accessos al pais en funcidé del modelila
dimensid de pais planificats
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EIX3 Diversificacio i transformacid economica

Obertura econdmica i diversificacido

[E I

Consolidar I’'obertura econdmicaiila
diversificacié de I’economia andorrana,
planificant de manera prévia I’estratégiaiels
REPTE! sectors clau concernits, creant les condicions
perqué sigui possible (canvi cultural, legislacid
simplificada) i vetllant per mantenir el nivell de
competitivitat de les empreses andorranes

EIXOSL2i4

Reptes especifics

* RE3-1. Reduir la dependéncia econdmica dels sectors de la
construccid i el comerc tradicionals

* RE3-2. Aconseguir un canvi cultural d’una mentalitat
proteccionista a una mentalitat més d’obertura

- RE3-3. Planificar els sectors clau a desenvolupar en el marc
de la diversificacid econdmica

* RE3-4. Definir les condicions que permetin atraure empreses
que aportin valor afegit i diversifiquin I’economia andorrana

* RE3-5. Preparar I’economia andorrana perqué pugui absorbir
innovacions exponencials

* RE3-6. Aconseguir que la legislacié simplifiqui i agilitzi la
inversid estrangera

* RE3-7. Aconseguir que les empreses del pais mantinguin
la seva competitivitat en el marc de I’obertura econémica

* RE3-8. Incrementar les relacions econdmiques amb Franca
i amb la resta d’Europa (més enlla d’Espanya)



EIX U Diversificacio i transformacié economica

Comercg i turisme

E2 BENe

~J

Mantenir I’atractiu d’Andorra com a destinacid
turistica, millorant la competitivitat dels sectors
REPTE! turistic i cgmerual, fent front a.ls riscs inherents
a I’evolucio d’aquests sectors i transformant el
model turistic si és necessari

EIX1

Reptes especifics

* RE4-1. No quedar-se enrere en aspectes clau de la
competitivitat dels sectors del comercg i el turisme

- RE4-2. Conservar I’atractiu d’Andorra com a destinacid turistica

* RE4-3. Millorar la competitivitat i la imatge d’Andorra com
a destinacid turistica

* RE4-4. Transformar el model turistic

- RE4-5. Fer front als riscs inherents a I’existéncia de monopolis
en la intermediacid turistica digital (OTA)
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Diversificacio i transformacidé economica

112 accions per fer front als reptes
de ’economia andorrana

Un model basat en evidéncies

-E1. Dur a terme estudis sobre diferents escenaris de
creixement demografic futur.

-E2. Dur a terme estudis sobre els recursos naturals
disponibles per veure la capacitat de carrega del
pais.

-E3. Dur a terme estudis sobre la petjada ecologica
del turisme.

-E4. Estudiar els casos d’altres paisos (com han fun-
cionat alguns dels aspectes que s’han considerat in-
cloure en el model de pais d’Andorra?).

Un model treballat de manera transversal,
compartida i conseqiient

-E5. Tenir en compte els estudis sobre capacitat de
carrega i escenaris de creixement demografic a I’hora
de decidir un model de pais.

-E6. Reflexionar de manera conjunta i transversal
—entre les diferents institucions i, principalment,
entre el Govern i els comuns— sobre els punts clau
del model de pais volgut: creixement demografic,
gesti6 del territori, model economic, etc.

-E7. Consensuar un model de pais a 25 anys vista
entre les principals institucions i els principals actors
socials del pafs.

-E8. Consultar a la ciutadania (mitjangant diferents
mecanismes de participacié ciutadana) en relacié a
les quiestions clau del model decidit des de les insti-
tucions.

-E9.Explicar de manera clara a la ciutadania el model
de pais decidit.

-E10. Impulsar i implementar politiques publiques
conseqlients amb el model decidit.

-E11. Alinear les diferents politiques publiques a par-
tir del model decidit.

Un model dimensionat, sostenible i sobira

-E12. Tenir en compte els limits prevists de creixe-
ment demografic a totes les politiques publiques im-
pulsades i a totes les actuacions publiques.

-E13. Adequar els plans d'urbanisme a partir dels Ii-
mits prevists de creixement demografic.

-E14. Decidir a nivell nacional o interparroquial el

mapa de zones industrials del pais (reflexié conjunta,
no parroquia per parroquia).

-E15. Garantir que el desenvolupament del model

de pais decidit és compatible amb la lluita contra el
canvi climatic.

-E16. Sensibilitzar la poblacié sobre la necessitat de

les mesures destinades a fomentar la sostenibilitat
del sistema (taxa de CO2, gesti¢ sostenible dels resi-
dus, etc.)

-E17. Incloure al model una estratégia de futur enfo-

cada a aconseguir un turisme sostenible.

-E18. Protegir i preservar els terrenys publics i els

recursos naturals.

-E19. Gestionar el territori de manera sostenible amb

el doble objectiu de millorar I'atractiu del pais per a
tots els turistes que ho valorin i per millorar la quali-
tat de vida de la poblacié.

-E20. Preservar els limits del deute public alhora que

es procura I'increment del PIB d’Andorra.

-E21. Modular les ajudes publiques en funcié del ci-

cle economic per tal de regular les possibles bombo-
Iles immobiliaries.

-E22. Transformar el model de mobilitat per aixi po-

der evitar una limitacié6 massa drastica del creixe-
ment demografic.

-E23. Cercar fons europeus de finangament d’infraes-

tructures per a I'ampliaci¢ i la millora dels accessos
al pais.

-E24. Cercar alternatives publicoprivades per ampliar

i millorar els accessos al pais.

-E25. Negociar amb Espanya i amb Franca per ampli-

ar i millorar els accessos al pais

-E26. Treballar en una agilitzacié dels accessos al

pais que sigui compatible amb el manteniment del
control a les fronteres, per la seguretat que aquest
control déna al pafs.

-E27. Estudiar la viabilitat de la connexi6 ferroviaria

amb I’exterior, sense que sigui necessari que sigui
d’alta velocitat.

-E28. Estudiar la viabilitat d'un aeroport o d’un alti-

port en terreny nacional.

-E29. Vincular la construccié d’un aeroport a una

consulta popular.



Diversificacid i transformacio GCTOI”W(\)?’YHCE)

-E30. Estudiar la viabilitat d’heliports.

-E31. Consolidar els projectes d'heliport que es con-
siderin viables perque es puguin acabar fent realitat.

-E32. Garantir un manteniment i una conservacié op-
tims de la xarxa interna de carreteres.

-E33. Millorar la coordinacié de la gestié de la xarxa
interna de carreteres, evitant la coincidéncia d’obres
que obstaculitzin alhora trams de carreteres connec-
tats.

-E34. Conscienciar sobre els avantatges individuals i
col-lectius de I'Us del transport public.

-E35. Ampliar les linies de transport public, per arri-
bar al maxim de ciutadania.

-E36. Ampliar les freqliéncies de pas del transport
public.

-E37. Reduir el cost del transport public.

-E38. Fer gratuit I'Us del transport public.

-E39. Estudiar alternatives al transport public per car-
retera (tramvia, metro aeri, transport per cable, etc.).

-E40. Fomentar I'Us dels camins rals i comunals.

Un model assequible i conciliable per a la
poblacié

-E41. Incrementar el salari minim i indexar-lo en rela-
ci6 al cost de la vida a Andorra.

-E42. Establir limitacions als preus del lloguer.

-E43. Fixar els preus dels lloguers en base a uns pa-
rametres objectius de qualitat.

-E44. Establir incentius fiscals per tal de fomentar els
lloguers assequibles.

-E45. Incrementar el parc immobiliari.
-E46. Taxar els pisos desocupats.

-E47. Incentivar la rehabilitacié d’habitatges tancats
0 que es trobin en condicions precaries (per poder
augmentar el parc immobiliari a preus assequibles).

-E48. Crear un organisme estatal que rebi la cessié
de pisos de propietaris estrangers que no els hagin
declarat i posar-los al mercat fins a la prescripcié del
delicte.

-E49. Limitar a un maxim de 60 dies el temps Ilimit
de lloguer turistic per pis.

-E50. Incrementar els requisits per poder obtenir una
Ilicéncia de lloguer turistic.

-E51. Millorar la qualitat del parc immobiliari fomen-
tant i incentivant la reforma d’immobles.

-E52. Establir una ITV del parc immobiliari.

-E53. Incentivar que els apartaments tinguin una eti-
queta energéetica minima.

-EB4. Regular que els grans tenedors de propietats
mantinguin en bon estat i inverteixin en les seves
propietats.

-E55. Revisar els horaris del comerg i I'hostaleria per
afavorir la conciliacié familiar.

Un model atractiu per a turistes

-E56. Lligar la imatge d’Andorra a la seva singularitat,
qualitat, exclusivitat, autenticitat i sostenibilitat.

-E57. Repensar els atractius d’Andorra per fomentar
el turisme de natura i cultura.

-E58. Potenciar el turisme d'activitats, en mdltiples
ambits i de manera transversal.

-E59. Apostar per Il'organitzaci6 de grans
esdeveniments com fires, congressos i, sobretot,
esdeveniments esportius.

-E60. Avaluar quins esdeveniments esportius es po-
den acollir a partir de les estructures i les possibili-
tats d’Andorra i avaluar quines inversions sén viables
per incrementar la capacitat d’acollida d’esdeveni-
ments.

-E61. Crear un espai céntric (edifici multifuncional)
que aculli grans esdeveniments.

-E62. Programar sense superposicions les activitats
culturals programades pels comuns i el Govern.

-E63. Crear un mercat tradicional que sigui un pol
d’atracci6 per al turisme de proximitat.

-E64. Fomentar i incentivar la qualitat del comerg, de
la restauracid, de I'hoteleria i de la resta de serveis
turistics.

-E65. Establir uns premis a la bona qualitat en els
serveis turistics.

-E66. Fomentar I'acompliment dels estandards 1SO
en el sector turistic.

-E67. Fomentar plans de millora i de formacié dels
professionals del sector turistic.

-E68. Incentivar la renovacié dels allotjaments turis-
tics amb plans renova.

-E69. Apostar de manera decidida per I'increment de
les pernoctacions i I'laugment del tiquet mitja.

-E70. Preparar el sector turistic per fer front als riscs
inherents a I'existéncia de monopolis en la interme-
diacié turistica digital (OTA: Online Travel Agencies).

-E71. Incrementar la inversié publica i privada en co-
municacié turistica.

-E72. Unificar i fer transversal la informacié, la comu-
nicacié i I'accés a I'oferta de serveis turistics.
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-E73. Liderar des del sector public la coordinacié ho-
telera en les estratégies d’intermediacio turistica.

-E74. Fomentar la col-laboracié publicoprivada per
tal de millorar la capacitat de negociacié en market-
places alternatius.

-E75. Repensar un nou model de comerg per substi-
tuir la possible desaparici6 del petit comerg d’elec-
tronica i queviures.

Un model facilitador i atractiu alhora per a
inversors estrangers i per a les empreses
locals

Comptar amb unes administracions pibliques facilitadores

-E76. Simplificar, agilitzar i facilitar els tramits ne-
cessaris per establir-se empresarialment a Andorra.

-E77. Reduir el nombre de dies necessaris per poder
crear un negoci a Andorra, fent possible que es pugui
crear en un sol dia.

-E78. Agilitzar el procés de contractacié de personal.
-E79. Digitalitzar tots els processos administratius.

-E80. Unificar els procediments digitals de les dife-
rents administracions publiques d’Andorra.

-E81. Fer que totes les administracions publiques si-
guin interoperatives entre elles digitalment.

-E82. Facilitar més I'accés a les administracions a
partir de teléfons directes, una millora de I'atencié
i uns tramits simplificats que redueixin la necessitat
de consultar les administracions per poder complir
amb elles.

-E83. Financar accions formatives perque tant els ad-
ministratius com els administrats puguin fer front als
tramits administratius complexos que requereixen
algunes normatives.

-E84. Fomentar una major interrelacié dels sectors
public i privat

-E85. Establir col-laboracions publicoprivades a
I"alhora d’abordar problemes publics

-E86. Crear mecanismes bidireccionals i formals de
col-laboracié publicoprivada.

Apostar per la diversificacié i I'obertura de I'economia an-
dorrana

-E87. Desenvolupar nous sectors a I'economia andor-
rana, prioritzant aquells sectors i aquelles empreses
que siguin sostenibles, que tinguin compromis so-
cial, que incorporin logiques de convergencia i de
cooperacié per satisfer les seves necessitats, que
portin professionals de talent al pais, que aportin va-
lor afegit a la societat andorrana i que contribueixin
a la millora de la qualitat de vida a Andorra.

-E88. Continuar apostant perque els estudiants d’An-
dorra surtin a formar-se a I'estranger i incrementar
els intercanvis i les estades a I'estranger.

-E89. Situar Andorra com a un pol d'atraccié d’estu-
diants al voltant de I'esport, el benestar, la natura i
la tecnologia.

-E90. Estudiar el grau de coneixement que tenen
d’'Andorra a I'exterior i, especialment, als paisos ve-
ins, per poder afinar al maxim possible les potencia-
litats del pais com a economia on invertir.

-E91. Preservar i millorar la qualitat de vida al pais
com a atractiu per a qué s’estableixin empreses que
aportin un alt valor afegit.

-E92. Apostar per I'anglés com a llengua d'ds
habitual a Andorra.

-E93. Establir I'angles i el frances com a Ilengua vehi-
cular d'assignatures altres que les de llenglies a tots
els sistemes educatius.

-E94. Basar el model de creixement en I'atracci6 i
acollida de professionals i residents passius d’alt va-
lor afegit.

-E95. Fomentar la formacié professional qualificada
i de qualitat al pais, incloent-hi oficis tradicionals i
noves professions.

-E96. Potenciar la formacié continuada de les per-
sones que estiguin en situacions de risc laboral i de
persones que vulguin reorientar la seva carrera pro-
fessional.

-E97. Potenciar més els cllsters d’empreses.

-E98. Fomentar I'increment de les sinérgies dins d'un
mateix cllster d’empreses.

-E99. Incrementar la preséncia en forums i organis-
mes internacionals per tal de posicionar-se millor
com a pais.



Diversificacid i transformacio (?CTOI”W(\N'THC&\

Fer possible alhora I'obertura de I'economia andorrana i el
manteniment de la competitivitat de les empreses locals

-E100. Estudiar de manera anticipada les oportuni-
tats que obrira per a I'economia andorrana I'acord
d’associacié amb I'UE.

-E101. Estudiar de manera anticipada els costos

(econdmics i de recursos humans) que suposara per
a I'economia andorrana adoptar tot el cabal comuni-
tari que es derivi de I'acord d’associacié amb I'UE.

-E102. Explicar i conscienciar als diferents actors in-

volucrats sobre les implicacions de I'adopci6 de tot
el cabal comunitari que es derivi de I'acord d’associ-
acié amb I'UE.

-E103. Regular per poder trobar I'equilibri en I'ober-
tura economica perque les empreses del pais mantin-
guin la seva competitivitat en un context d’obertura.

-E104. Protegir i fomentar la produccié interna.

-E105. Crear barreres no duaneres sobre la produccié
de productes diferents als d’altres paisos for¢ant aixi
la producci6 interna d’aquests productes amb unes
caracteristiques especifiques.

-E106. Protegir els negocis familiars o singulars.

-E107. Conservar el sector primari (agricultura i ra-
maderia), amb subvencions, pedagogia, fomentant i
incentivant la implicacié dels joves, etc.

-E108. Impulsar la creacié d'una escola agraria.

-E109. Explorar alternatives agraries al cultiu del
tabac.

-E110. Facilitar alternatives agraries al cultiu del
tabac (vinyes de gel, etc.).

-E111. Fomentar I'artesania i la produccié local, amb
una marca Andorra basada en el sector primari.

-E112. Promoure I'associacionisme del sector privat
per tal de fer front als reptes econdmics globals.
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Segona part

Salut, benestar
i solidaritat

9 grans reptes

5 eixos d'accié
identificats > (15 reptes

identificats)

94 propostes d’acci6




5 eixos d’accio relacionats amb la salut
i el benestar

ELX I

Atencid primaria i prevencid

EIX 2:
Tecnologia i salut

EIX 3:
Estat del Benestar i igualtat

=
La governanca de la salut i el benestar

ELX 5

Salut, benestar i diversificacido
economica
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ETX1 Salut, benestar i solidaritat

Atencid primaria i prevencid

Aconseguir un sistema de salut enfocat des
REPTE! del benestar, que potencii’atencié primaria
(RSB1) i reforci la prediccid i la prevencid

Reptes especifics

* RSBI1-1. Enfocar el sistema de salut des del benestar
mitjancant el reforcament i la institucionalitzacié de la
prediccid i la prevencié (autoresponsabilitat de la poblacid,
educacid en la salut, sistemes de vigilancia)

- RSBI1-2. Potenciar I’atencid primaria



EIX?2 Salut, benestar i solidaritat

Tecnologia i salut

Incorporar als sistemes de salut i benestar
les noves tecnologies (robdtica, digitalitzacid,
analitica de dades amb intel-ligéncia artificial,
REPTE! etc.) i fer-ne un Gs segur, adequat i equitatiu
per millorar el benestar de les persones tot
mantenint la confianca dels pacientsi els
(RSB2) ciutadans
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EIX 3 Salut, benestar i solidaritat

Estat del benestariigualtat

0<«—>0

< 0§ %

Desenvolupar I’estat del benestar fent especial
REPTE! atencid a la conciliacid, la dependéncia i
° ’envelliment de la poblacid i revaloritzant a
(RSB3) nivell economic i social les tasques de cura

REPTE! L’envelliment de la poblacié
(RSB4)

Aconseguir la igualtat efectiva
entre homes i dones

REPTE!
(RSB5)

Desenvolupar I’atencid a la salut sexual
i reproductiva

REPTE!
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Salut, benestar i solidaritat

Reptes especifics

- RSB3-1. Desenvolupament de I’estat del benestar per evitar
el seu retrocés

* RSB3-2. Encaix de I’estat del benestar amb els paisos
del voltant

* RSB3-3. Conciliacidé de la vida laboral i familiar
* RSB3-4. Atencid a la dependéncia

- RSB3-5. Revaloritzar a nivell econdmic i social
les tasques de cura
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EIX 4 Salut, benestar i solidaritat

La governanca de la salut
i el benestar

Garantir uns recursos suficients per a la salut
i el benestar de les persones

REPTE!
(RSB7)

EIXOS12i3

Integrar la contribucid al benestar de les

: persones en el disseny de les politiques

REPTE! pUbliques (tant a I’hora de planificar-les
(RSBS8) com a I’hora d’avaluar-ne I'impacte)

J

EIXOS1i3

(

Reptes especifics

* RSB8.1Integrar el benestar emocional de les persones en
el disseny de les politiques publiques

* RSB8.2 Avaluar I’impacte de les politiques pUbliques en el
benestar de les persones



EIX5S Salut, benestar i solidaritat

Salut, benestar
i diversificacid econdmica

Posicionar Andorra com a territori de salut
REPTE! i benestar com una oportunitat per a la
diversificacié de I’economia andorrana
(RSB9)

EIXOS1i2
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Salut, benestar i solidaritat

94 accions per fer front als reptes
de futur de salut i benestar

Prevencio

-SB1. Impulsar estudis i sistemes de bases de dades

i d’indicadors que permetin disposar de millor infor-
macié tant per dissenyar i adaptar a les problemati-
ques més importants de cada moment les politiques
publiques de prevencié, promocié i proteccié de la
salut com per ajudar els pacients i els ciutadans a
prendre millors decisions en la prevencié de la seva
salut.

-SB2. Dissenyar un sistema de prevenci6, promocié i
proteccié de la salut i el benestar integral, alineat i
coherent en si mateix.

-SB3. Dissenyar un sistema de prevenci6, promocié i
proteccié de la salut i el benestar amb un paquet de
decisions pensades a mig i llarg termini i que vagin
més enlla de I'horitzé d’una legislatura.

-SB4. Dissenyar un sistema de prevencid, promocié
i proteccio6 de la salut i el benestar alineant tots els

actors concernits tant en el disseny com en la imple-
mentacio.

-SB5. Redirigir recursos destinats a d'altres politi-
ques sanitaries al sistema de prevenci6.

-SB6. Impulsar politiques de prevenci6 personalitzada.

-SB7. Dissenyar programes de prevenci6 per afavorir
habits de vida més saludables.

-SB8. Incorporar la reflexié sobre els regims alimenta-
ris en els programes de prevencio.

-SB9. Aconseguir que els ciutadans es facin respon-
sables en major mesura de la seva salut.

-SB10. Fomentar de forma integral I'educacié en la
salut (en tots els ambits i a totes les edats).

Prediccié

-SB11. Impulsar I'analitica de dades amb intel-ligen-
cia artificial.

-SB12. Impulsar la gendomica en els programes de
predicci6.

-SB13. Impulsar la deteccié intrauterina.

-SB14. Impulsar sistemes de diagnostic individualitzat.

-SB15. Cribrar la gent gran a partir del moment de
fer-se grans (o abans) per poder mirar de predir el
moment en qué entraran en fragilitat i aixi poder ac-
tuar de manera més efectiva i mirar de retardar el
maxim aquesta situacié.

Vigilancia
-SB16. Reforgar els sistemes de salut publica (vigi-
lancia).

-SB17. Connectar millor internacionalment els siste-
mes de vigilancia nacionals.

Anticipacié
-SB18. Anticipar accions per fer front als riscos am-
bientals per a la salut.

-SB19. Anticipar accions per fer front als riscos cultu-
rals per a la salut (i, especialment, a les resisténcies
als antibiotics derivades dels mals usos d’aquests
medicaments).

Atencié primaria

-SB20. Impulsar politiques actives adrecades als
grups més vulnerables des dels centres d'atencié
primaria.

-SB21. Incorporar un metge de referéncia als centres
d’atenci6 primaria.

-SB22. Potenciar I'atencié domiciliaria.

-SB23. Dotar de recursos humans i economics I'aten-
cié domiciliaria.

Tecnologia

-SB24. Identificar les necessitats, les dificultats, els riscos
i les oportunitats técniques i tecnologiques existents per
poder incorporar les noves tecnologies per a la millora de
la salut i el benestar de la poblacié.

-SB25. Identificar les necessitats, les dificultats, els riscos
i les oportunitats socials i politiques existents per poder
incorporar les noves tecnologies per a la millora de la salut
i el benestar de la poblacié.

-SB26. Aplicar totes les millores detectades al maxim
d’ambits possibles relacionats amb la salut i el benestar
de les persones: a la prevencié, I'atencié de les persones,
la practica meédica, la salut publica, la seguretat en el tre-
ball, la conciliacié de la vida laboral i personal / familiar,
etc.

-SB27. Alinear totes les politiques relatives a la introduccidé
de noves tecnologies per a la millora de la salut i el benes-
tar de les persones (treballar-les al mateix temps, treba-
llar-les conjuntament per part de tots els actors implicats
en el disseny, la implementacié i I'avaluacio, etc.).



-SB28. Garantir I'accés universal de tota la poblacié
a la tecnologia (acabar amb la bretxa digital).

-SB29. Empoderar els ciutadans en I'Us de la tecno-
logia i de les dades relatives a la seva salut.

-SB30. Agilitzar la produccié normativa per poder in-
corporar de manera més facil i rapida les novetats
tecnologiques disponibles en cada moment.

-SB31. Garantir la seguretat en I'Us de totes les noves
tecnologies introduides.

-SB32. Regular de forma anticipada per evitar que
es faci un Us no adequat de les dades generades
(evitant, entre d’altres, que es pugui capitalitzar I'Us
d’aquestes d'aquestes dades des d'interessos poli-
tics / partidistes i des d'interessos privats).

-SB33. Trobar un equilibri entre la garantia de la
proteccié de les dades personals i la possibilitat de
millorar 'atencié als pacients mitjangant un treball
agil amb les seves dades.

-SB34. Anticipar les transformacions en els llocs de
treball derivades de la introduccié de noves tecnolo-
gies (nous perfils necessaris, perfils substituits per
tecnologia, etc.).

-SB35. Anticipar les transformacions en la manera de
relacionar-se (reduccié de les relacions socials pre-
sencials) per adaptar les solucions tecnologiques que
s'ofereixin.

-SB36. Impulsar la creacié de data lakes de I'ambit
de la salut i el benestar (aprofitant que a Andorra
es poden crear de manera agil i que Andorra és un
estat alie als grans blocs en conflicte existents a
nivell mundial pel que fa a la gestié de dades).

Envelliment

-SB37. Crear un observatori d’analisi de I'envelliment
a Andorra.

-SB38. Estudiar I'abast, I'evolucié i I'impacte de I'en-
velliment a Andorra.

-SB39. Impulsar politiques preventives de la salut
cerebral al llarg de tota la vida per facilitar que el
maxim de persones puguin viure la seva vellesa de
manera autdonoma i amb qualitat de vida.

-SB40. Fomentar la natalitat amb una actuacié pu-
blica transversal: des de les politiques d’habitatge
i d’insercié laboral, amb incentius a la natalitat,
millorant la informacié sobre les noves tecnologies
reproductives i els seus efectes, etc.

-SB41. Anticipar la dotacié dels serveis que seran
necessaris per a una poblacié envellida.

-SB42. Adoptar decisions publiques coherents amb
la realitat i adaptades als canvis que comportara per
a la societat andorrana I'envelliment de la poblacié

Salut, benestar i solidaritat

i a la manera diferent com viuran I'envelliment les
diferents generacions que hi vagin arribant.

-SB43. Prioritzar I'atencié domiciliaria per a les per-
sones grans.

-SB44. Planificar una politica d’habitatge pensada
de manera especifica per a una poblacié envellida:
garantint I'accessibilitat, explorant nous models resi-
dencials, facilitant (amb acompanyament i serveis
compartits) que les persones puguin viure de forma
autonoma el maxim d’anys possibles, etc.

-SB45. Increment dels edificis comunitaris amb es-
pais compartits per evitar i combatre la soledat de la
gent gran.

-SB46. Pensar i repensar el rol i la participacié de la
gent gran a la societat a tots els nivells: en el mén la-
boral, en I'ambit de la participacié civica, en I'accés
a l'oci, etc.

-SB47. Fomentar una imatge normalitzada i despro-
blematitzada de I’envelliment de les persones.

Conciliacié
-SB48. Possibilitar i regular el teletreball per facilitar
la conciliacié.

-SB49. Flexibilitzar I'horari laboral per facilitar la
conciliacié.

-SB50. Replantejar els horaris comercials per facilitar
la conciliaci6.

-SB51. Incentivar les empreses perque adoptin plans
de conciliacié familiar.

-SB52. Equiparar les baixes maternals i parentals.

Cures

-SB53. Remunerar economicament els cuidadors fa-
miliars.

-SB54. Computar per a la jubilaci¢ el treball realitzat
pels cuidadors familiars.

-SB55. Proposar jubilacions anticipades als cuida-
dors professionals.

-SB56. Promocionar la formacié sociosanitaria per a
|"atencié a les persones dependents.

Salut sexual i reproductiva
-SB57. Potenciar la salut sexual i reproductiva.
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Planificacié,
del sistema

governangca i finangcament

-SB58. Definir quin model de pais es vol.

-SB59. Definir fins a on es vol que arribi la responsa-
bilitat de I'estat i quin grau d'intervencié publica es
vol en la consecucié del model de pais decidit.

-SB60. Estudiar la capacitat de carrega del pais i
preveure limits de creixement urbanistic o de dispo-
nibilitat de recursos naturals com els hidrics per fixar
una limitacié al creixement demografic del pais.

-SB61. Planificar totes les intervencions publiques.
-SB62. Fixar objectius clars.

-SB63. Incrementar i millorar la informacié disponi-
ble per a la presa de decisions en qualsevol ambit.

-SB64. Identificar els efectes en la salut i el benestar
de les diferents accions planificades.

-SB65. Lligar el finangament de les diferents accions
en funcio dels seus efectes en la salut i el benestar

-SB66. Avaluar de manera continua les politiques i
les actuacions publiques.

-SB67. Dotar tot el procés de decisi6 i actuacié pu-
blica (des de la planificaci6 fins a I'avaluacid) de la
maxima transparéncia.

-SB68. Aconseguir un major alineament i treball
conjunt entre totes les institucions i organitzacions
encarregades de la salut.

-SB69. Adequar de manera rapida el model i la gestié
a les particularitats de cada moment (crisis, pande-
mies, etc.).

-SB70. Tenint en compte les particularitats d’An-
dorra, anticipar-se i adaptar-se a les actuacions que
puguin dur a terme els paisos veins (per alinear poli-
tiques, per anticipar-se a situacions que puguin afec-
tar la gesti6 de la salut i el benestar a Andorra, etc.).

-SB71. Utilitzar tots els recursos a I'abast del sistema

per millorar el seu funcionament i incrementar els
recursos disponibles: recursos economics, humans,
materials, convenis, metodologies, gestio, etc. i sem-
pre posant I'eficiencia al centre del sistema.

-SB72. Revisar tots els processos administratius vin-
culats amb la salut i el benestar.

-SB73. Optimitzar (fer més eficient) la gestié dels re-
cursos publics.

-SB74. Optimitzar (fer més eficient) el funcionament
de la CASS.

Salut, benestar i solidaritat

-SB75. Professionalitzar la CASS.

-SB76. Actualitzar i adaptar la gestié als canvis de

cada moment.

-SB77. Centrar el sistema de salut en la prevencié

(més economic a llarg termini que els sistemes cen-
trats en el tractament).

-SB78. Dotar el sistema de prou justicia social com

per poder reduir el nombre d'ajudes socials neces-
saries al minim estructural (enfocant les prestacions
socials des de la proactivitat i no des de la reactivi-
tat).

-SB79. Fins atenyer un escenari en qué les ajudes no

siguin necessaries, millorar la gesti6 de les ajudes
socials per evitar cronificar certes situacions de pre-
carietat i fragilitat.

-SB80. Anticipar i preveure un augment dels recursos

destinats a pal-liar situacions de risc social.

-SB81. Millorar el grau d'integracié dels col-lectius

més vulnerables.

-SB82. Blindar el finangament public per a I'edu-

cacié i per a la salut publiques, prioritzant sempre
aquesta partida als pressupostos.

-SB83. Definir quina ha de ser la contribuci6 dels

ciutadans al finangcament del sistema de salut i ben-
estar.

-SB84. Fer més pedagogia per millorar la cultura, la

responsabilitat i la solidaritat fiscals de la poblacié.

-SB85. Estudiar com reduir el cost de les asseguran-

ces complementaries de la CASS per als ciutadans
que les contracten.

-SB86. Definir quins serveis es poden prestar de ma-

nera privada.

-SB87. Obrir alguns serveis a la prestacié privada.



Salut i diversificacié economica

-SB88. Promocionar Andorra com a un territori actiu,
de benestar i de salut, ideal per a la practica de I'es-
port, de I'exercici.

-SB89. Aprofitar els sistemes de prediccié i seguiment

establerts per a la poblacié andorrana per posicionar
Andorra com a un territori de benestar i interessant
per exemple per a esportistes professionals i ama-
teurs, per poder fer esport amb seguretat i amb la dis-
ponibilitat de sistemes de prediccié personalitzada.

-SB90. Digitalitzar el sistema de prediccié i de segui-
ment perque un cop fetes les primeres tasques de
prediccié a Andorra, se’'n pugui fer seguiment des de
qualsevol lloc del mén.

-SB91. Impulsar un laboratori d’epidemiologia.
-SB92. Impulsar un tecnocampus sanitari.

-SB93. Impulsar un centre d’alt rendiment (esportiu)
en algada.

Salut mental

-SB94. Pensar la salut mental de manera integral i
preventiva, des d’altres politiques socials i des del
foment de la convivéncia i de la cohesi6.

Salut, benestar i solidaritat
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Memoria del projecte

46 hores de debat i reflexid

10 hores de contextualitzacié amb experts en la matéria

+

12,5 hores dedicades a la identificacio de reptes

+

17,5 hores dedicades a la proposta d'accions

+

6 hores dedicades a compartir conclusions

Abril
1 23 456|3

Maig
56 7 89

3

Primavera 20/21

Juliol
282830 1 2 3 4

7 6 7 8 9 1011

12 13 14 15 16 17 18

19 20 21 22 23 24 25

5 6 7 8 9 1011

21 22 23 24 25 26 27

;lZS 2930 1 2

3 espais de treball

Andorra la Vella
(Art Hotel)

Sant Julia de Loria

(Centre Cultural i de Congressos + Universitat d’Andorra)

Escaldes-Engordany

(Sala Prat del Roure + sala d'actes del Comu)



Un centenar de participants

1535 111 ol

persones interessades ——> participants efectius ——— participants Unics

Participants

Alex Armengol - Monica Bonell - Anna Boneta - Patricia Borges - Betim Budzaku - Luis Buendia - Cerni Cairat
- Silvia Calvé - Sonia Carrillo - Pegui Cerqueda - Mireia Codina - Sandra Codina - Berna Coma - Sofia Cortesao
- Ferran Costa - Meritxell Cuyas - Eva Descarrega - Josep Duré - Cerni Escalé - Pilar Escaler - Pascal Escande -
Antonia Escoda - Beti Faura - Silvia Ferrer - Victor Filloy - David Fraissinet - Enric Manel Garcia - Victor Garcia
- Joan Gibert - Albert Goma - Meritxell Gonzélez - Imma Jiménez - Benjamin Komac - Jordi Llimona - Assumpcié
Lluis - Eva L6épez H. - Eva Lépez - Marc Magallén - Josep Majoral - Nino Marot - Carles Miquel - Albert Moles -
Ester Molné - Alex Mora - Ivan Mora - Nerea Moreno - Sergi Nadal - Roger Padreny - Judith Pallarés - Meritxell
Palmitjavila - Esther Pascal - lolanda Pérez - Josep Pintat - Josep M. Piqué - Marc Pons - David Porqueres - Jordi
Prat - Paula Przybylowicz - Esther Puigcercés - Esther Rabasa - Gemma Rabasa - Guillem Rabionet - Joan Carles
Ramos - Joan Miquel Rascagneres - Andreu Riba - Raimon Ribas - Gemma Riu - Josefina Rodriguez - Montserrat
Ronchera - Marc Rossell - Nuria Rossell - Natalia Rovira - Jordi Salvadé - Carles Sanchez - Diana Sanchez - Gilles
Serra - Roser Sufié - Maite Tauste - Jorge Tavares - Ramon Tena - Joan Tomas - Jordi Torres - Max Torrent - Laura
Trapero - Maria Ubach - Susanna Vela - Susagna Venable - Esther Vidal - Marc Vila - Lara Vilamala - Felix Zapa-
tero - Guillem Zapatero

Persones que han participat en dos espais
Persones que han participat en tres espais

Analisi de la participacid

De les 135 persones inscrites, la iniciativa, 91 van acabar
participant en alguna sessi6 d’alguna de les taules de treball.

Si ho mirem en termes d'inscripcions a les taules, dels
207 participants prevists, hi van acabar prenent part 111.

27% ) " -
° Del conjunt de participants, un 73% va participar a totes les

sessions de treball i un 27% a tan sols una de les sessions
previstes.

Dels 91 participants, 75 van participar en un espai de de- 2
bat, 14 en dos espais i 2 en tres espais.

Pel que fa a la participacié en funcié del genere, va quedar perfectament equilibrada.

-:*Nombre de contagis Covid en el si de la iniciativa: ZERO.
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Memoria del projecte

Participacid i representacid

La participacié a totes les taules de treball era a titol individual i cap dels participants representava en
sentit estricte la institucié o I'entitat de la qual provenia. Tanmateix, entenent que el carrec o el lloc de treball
ocupat ofereix una perspectiva i un context especifics a I’hora d’identificar reptes o de proposar soluci-
ons, es va buscar en tot moment que cada espai de debat i de reflexié i cada taula de treball comptés amb una
combinaci6 de perspectives el més diversa i complementaria possible.

Origen dels 111 participants a les taules de treball:

235

Societat civil organitzada

CEA, CCIS, EFA, Andorran Banking,
ADEFI, COAA, COEA, ACA, ASIDCA,
APTA, Actinn, Andorra esports cluster
Mediadors, Accidé feminista i Federa-
cié de gent gran

215

Govern

20°

Consell General

215

Comuns

135

Altres institucions

o societats publiques
Coprinceps, Raonador del
ciutada, Feda, SAAS, Andorra
Turisme, CENMA, Obsa

3 A

Ciutadania

Institucions representades per espais de debat i reflexid

i per taules de freball:

Relacions
internacionals i
desenclav. fis.

Excepte els ciutadans que participaven directament a la iniciativa, que van participar en dues taules de dos espais
diferents, tota la resta d’actors van participar amb com a minim un representant en com a minim una

Administracions Salut, benestar
piibliques i solidaritat

de les taules de treball de cada espai de debat i reflexio.

Si baixem al nivell de les taules, van haver-hi representants i técnics dels comuns a totes les taules, consellers gene-
rals a onze de les catorze taules de treball, representants o tecnics del Govern a deu d’elles, i, pel que fa a la resta
d'institucions i de societats publiques i la societat civil organitzada, les primeres van tenir preséncia a nou taules i el

teixit associatiu del pais va ser present a totes excepte a una.

D’aquesta manera, totes les taules van ser plurals en perspectives: (inicament a una d’elles hi va haver tres
tipus de participants d’origens diferents; a tota la resta hi va haver actors de com a minim quatre tipus d’institucions

Transici energética,
canvi climatic i medi ambient

Diversificacio
i transformacié economiques

diferents, arribant a una diversitat de cinc tipus d’actors en quatre taules i de sis en una altra.



Participants per espai de debat
i reflexid i per taula de treball:

Relacions internacionals i desenclavament fisic (21 participants)

Taula1(10)

Cerni Cairat, Sonia Carrillo, Eva Descarrega, Pascal
Escande, Joan Gibert, Esther Rabasa, Montserrat
Ronchera, Roser Sufié, Jordi Torres i Guillem Zapatero

Taula 2 (11)

Mireia Codina, Ferran Costa, Cerni Escalé, Victor
Filloy, Jordi Llimona, Josep Majoral, Josep Pintat,
Diana Sanchez, Joan Tomas, Max Torrent i Maria
Ubach

Administracions pUbliques (19 participants)

Taula1(11)

Monica Bonell, Luis Buendia, Enric Manel Garcia,
Joan Gibert, Eva Lépez H., Judith Pallarés, lolanda
Pérez, Jordi Prat, Gemma Rabasa, Guillem Rabionet
i Raimon Ribas

Taula 2 (8)

Imma Jiménez, Alex Mora, Marc Pons, Ramon
Tena, Susanna Vela, Marc Vila, Lara Vilamala i Félix
Zapatero

Salut, benestar i solidaritat (17 participants)

Taula1(8)

Berna Coma, David Fraissinet, Meritxell Gonzélez,
Josep M. Piqué, Paula Przybylowicz, Niria Rossell,
Roser Sufé i Jorge Tavares

Taula 2 (9)

Mireia Codina, Sofia Cortesao, Antonia Escoda, Silvia

Ferrer, Judith Pallarés, Meritxell Palmitjavila, Carles
Sanchez, Marc Vila i Felix Zapatero

Transicid energética, medi ambient i canvi climatic (29)

Taula1(5)
Silvia Calvé, David Porqueres, Josefina Rodriguez, Na-
talia Rovira i Esther Vidal

Taula 3 (8)

Pegui Cerqueda, Meritxell Cuyas, Josep Durd, Ben-
jamin Komac, Carles Miquel, Nerea Moreno, Andreu
Riba i Laura Trapero

Taula 2 (7)

Victor Garcia, Meritxell Gonzélez, Marc Magallén,
Joan Carles Ramos, Marc Rossell, Diana Sanchez i
Jorge Tavares

Taula 4 (9)

Anna Boneta, Patricia Borges, Beti Faura, Albert
Goma, Eva Lépez, Josep Majoral, Albert Moles,
Roger Padreny i Carles Sanchez

Diversificacid i fransformacié econdmica (24)

Taula 1(6)
Pascal Escande, Imma Jiménez, Ester Molné, Esther
Pascal, Joan Miquel Rascagneéres, i Gilles Serra

Taula 3 (7)
Alex Armengol, Cerni Cairat, Pilar Escaler, Joan Carles
Ramos, Gemma Riu, Maite Tauste i Joan Tomas

Taula 2 (5)
Betim Budzaku, Joan Gibert, lvan Mora, Esther
Puigcercés i Diana Sanchez

Taula 4 (6)
Sandra Codina, Nino Marot, Sergi Nadal, Jordi
Salvado, Susagna Venable i Esther Vidal
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Un diagnostic ampli,
estructurat i compartit

2 5

preguntes de partida ambits de debat i reflexid
-Quins so6n els reptes de futur d’Andorra? -Relacions internacionals i desenclavament fisic
-Com fer-los hi front? -Administracions publiques

-Salut, benestar i solidaritat
-Transici6 energética, canvi climatic i medi ambient
-Diversificacié i transformacié econdmica

+ 3 eixos transversals
-Educacié

-Finangament public

-Seguretat i justicia

23

eixos de debat i reflexid
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reptes integrats
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127

reptes identificats

accions proposades
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En el 90% dels reptes identificats, tota la taula de treball va estar d’acord
en qué aquell era un repte de futur rellevant per a Andorra (en el 96% de

Consens en les taules, el suport va ser superior al 75%)

la identificacid

de reptes Tan sols un 2,7% dels reptes (4) van ser identificats per menys d’un 50%
de la taula on es va debatre

Consens en Pel que fa a les propostes d'accic per fer front als reptes,
les pr0p0§fes el 95% eren compartides per més del 75% de la taula
d’accio
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Una iniciativa valorada

com a interessant

De la valoracié demanada als participants a les
diferents taules de treball no en podem extreure
conclusions inequivoques, donat que el grau de
resposta no ha superat el 40% dels participants.
D’aqui que no es recullin grafics en aquesta
seccid, que puguin donar per assentades valora-
cions que no podem donar per establertes.

Tanmateix, donat que algunes valoracions sén
molt contundents i van totes en la mateixa di-
reccid, val la pena destacar algunes de les ten-
déncies identificades.

D’una banda, quan es demanava pel grau d'in-
teres de programar iniciatives per reflexionar de
manera compartida sobre el futur d’Andorra, la
nota mitjana va ser d’un 9,19, amb una moda i
una mediana de 10 sobre 10, i amb una disper-
sié molt baixa dels resultats, tots concentrants
entre el 8 iel 10.

L'interes, doncs, sembla clar. Hi ha una tenden-
cia clara a considerar que si, que aquesta mena
d’iniciatives sén interessants. L'any 2021, en-
cara immersos en la pandémia de Covid-19,
era, perd, un bon moment per fer-ho? Aqui, de
nou, sembla que la resposta és un si. En una
escala de I'l al 10, el grau d’oportunitat de la
iniciativa va ser de mitjana un 9,27 (amb, de
nou, una mediana de 10 i un 10 també com a
valoracié més repetida. lgual que passava amb
I'item anterior, la dispersié torna a ser quasi
inexistent, amb totes les valoracions excepte
una (que va trobar molt poc oportd el moment)
oscil-lant entre un 8 i un 10.

Dos aspectes clau en un procés obert a la partici-
paci6 de multiples persones son I'autopercepcié de
com s’ha contribuit al debat i el grau d’expectativa
en relacié a I'impacte de tot el que s’ha debatut.

En relacié al primer punt, el resultat és elevat:
en una escalad’l a 10, els participants valoren
de mitjana amb un 8 el grau en que la seva
visié i les seves posicions i idees han quedat es-
coltades, recollides i registrades. Tot i que aqui
els resultats s6n una mica dispersos (amb un

5 i dos 6), la gran major part dels resultats es
concentren entre un 7 i un 10, amb una moda
i una mediana de 8.

Pel que fa a I'impacte esperat, en una escala
entre 1 (gens) i 10 (molt), el resultat ens parla
d'una expectativa moderada, amb una mitjana
de 6,35, amb resultats forga dispersos entre el 3
i el 10 perd amb la concentracié de la immensa
major part d’ells entre el 5i el 8 amb el 7 com
a resultat més repetit i el 6,5 com a mediana.

Per acabar, la valoracié global del funcionament
de la iniciativa és d'un 7,89, amb una moda de
7 i una mediana de 8 i amb la practica totalitat
de les notes entre un 6 i un 10.

Entre els elements més valorats, destaquen de
manera molt clara 'oportunitat de poder com-
partir punts de vista amb actors amb perspecti-
ves diferents i identificar que en els grans reptes
del pais, si es disposa de temps per intercanviar
punts de vista, es poden trobar molts consen-
sos tant en els diagnostics com en les propostes
d'accié. També s’ha valorat de manera positiva
la metodologia i les dinamiques de les taules.

Pel que fa als aspectes a millorar, s’ha trobat
a faltar una participaci6 més amplia i més di-
versa, fet que es podria millorar amb una millor
comunicacié, dissenyant la iniciativa com a un
procés participatiu o oferint un ventall d’horaris
més ampli. També en alguns casos, s’ha recla-
mat més temps de debat i reflexio, per aixi poder
reflexionar amb més profunditat i concrecié. El
tercer element amb marge de millora identificat
és la disposici¢ d'informaci6 disponible durant
els debats: alguns participants reclamen aixi
disposar de dades concretes sobre els reptes
identificats i poder interactuar en major mesu-
ra amb experts en la matéria. Per dltim, alguns
dels participants reclamen continuitat pel pro-
jecte, tant aprofundint en algunes de les linies
de reflexi6é encetades com mirant d’aprofitar les
reflexions fetes per millorar les politiques publi-
ques.
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persones implicades:
crédits de la iniciativa

Institucions organitzadores:
Consell General del Principat d’Andorra
Govern d'Andorra

Comuns de les set parroquies:

Comu de Canillo, Comu d’Encamp,

Com d'Ordino, Com( de La Massana,

Com d’Andorra la Vella, Comu de Sant Julia
de Loria, Comu d’Escaldes-Engordany

Comiteé rector de la iniciativa:

-Roser Sufié, sindica general
i presidenta del comité

-Susanna Vela, consellera general
i vicepresidenta del comité

-Jordi Gallardo, ministre

-Jordi Torres, ministre

-Josep Majoral, consol major

-Joan Miquel Rascagnéres, consol menor

Secretaria técnica de la iniciativa:
Andorra Recerca + Innovacié

-Coordinacié: Marc Pons i Yvan Lara
-Assessorament metodologic: Lluis Séez

-Dinamitzacid, moderacid i secretaria de les
diferents taules de treball: Anna Albalat, Vanesa
Arroyo, Jordi Ascensi, Marta Bertran, Montse
Brugulat, Nil de Celis, Marc Font, Yvan Lara,
Joan Mic6, Meritxell Moya, Manel Niell, Marc
Pons, Lluis Saez, Naria Segués, Oriol Travesset,
Albert Villaré i Vicente Zapata

-Revisié de la documentacio:

Jordi Ascensi, Pol Bartolomé, Patricia Borges,
Yvan Lara, Ndria Segués, Laura Trapero,

Oriol Travesset, Albert Villaré i Vicente Zapata

Collaboradors de la secretaria técnica
per al funcionament de la iniciativa:

-Assessorament amb els protocols-Covid:
Cristina Santarrosa

-Preparaci6 i funcionament dels espais de treball:
Jordi Gonzalez de Alaiza, Celso Marifio, Jordi
Sanchez, Nuria Tomé (Centre Cultural i de
Congressos Lauredia), Joan Codina, Anna Garcia,
Filip Pérez i Dakota San Nicolas (Sala Prat del
Roure) i Meritxell Sinfreu (Universitat d’Andorra)

-Comunicacié: Sara Camps (ComU d’Encamp),
Monica Gerpe i Francesc Xavier Sanchez (Comu
de Sant Julia de Loria)

Participants:

Alex Armengol, Monica Bonell, Anna Boneta,
Patricia Borges, Betim Budzaku, Luis Buendia,
Cerni Cairat, Silvia Calvd, Sonia Carrillo, Pegui
Cerqueda, Mireia Codina, Sandra Codina, Ber-
na Coma, Sofia Cortesao Ferran Costa, Meritxell
Cuyas, Eva Descarrega, Josep Durd, Cerni Escalé
Pilar Escaler, Pascal Escande Antonia Esco-
da, Beti Faura, Silvia Ferrer, Victor Filloy, David
Fraissinet, Enric Manel Garcia, Victor Garcia Joan
Gibert, Albert Goma, Meritxell Gonzélez, Imma
Jiménez, Benjamin Komac, Jordi Llimona, As-
sumpcié Lluis, Eva Lépez H., Eva Lépez, Marc
Magallén, Josep Majoral, Nino Marot, Carles Mi-
quel Albert Moles, Ester Molné, Alex Mora, Ivan
Mora, Nerea Moreno, Sergi Nadal, Roger Padreny,
Judith Pallares, Meritxell Palmitjavila, Esther
Pascal, lolanda Pérez, Josep Pintat, Josep M.
Piqué, Marc Pons, David Porqueres, Jordi Prat,
Paula Przybylowicz, Esther Puigcercés, Esther
Rabasa, Gemma Rabasa, Guillem Rabionet, Joan
Carles Ramos, Joan Miquel Rascagneres, An-
dreu Riba, Raimon Ribas, Gemma Riu, Josefina
Rodriguez, Montserrat Ronchera, Marc Rossell,
Nuria Rossell, Natalia Rovira, Jordi Salvadé, Car-
les Sanchez, Diana Sanchez, Gilles Serra, Roser
Sufié, Maite Tauste, Jorge Tavares, Ramon Tena,
Joan Tomas, Jordi Torres, Max Torrent, Laura Tra-
pero, Maria Ubach, Susanna Vela, Susagna Vena-
ble, Esther Vidal, Marc Vila, Lara Vilamala, Feélix
Zapatero, Guillem Zapatero

Experts consultats i participants:

Victoria Alsina, Joan Benach, Xavier Bonal,
Blandine Camus, Frédéric Cherbonnier, Marie
Clotteau, Emmanuel Comte, Jean Marc Coulon,
Cerni Escalé, Xavier Ferras, Juan Andrés Gu-
tiérrez, Giorgos Kallis, Jo Littler, Jordi Llimona,
Maria Carla Lostrangio, Magda Marquet, Josep
Lluis Marti, Joan Muela, Carles Ramié, Francesc
Robusté, Gilles Serra, Jordi Solé, Nicolas Treich,
Andreu Vea i Pere Vilanova
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La primera edicié digital
d'’Andorra: reptes de futur,
es va acabar de tancar
els primers dies de l'estiu del 2022,
just un any després que més d'un centenar
de persones debatessin i reflexionessin
de manera oberta i participativa
sobre el futur d’Andorra.
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La primavera del 2021, més d'un centenar de persones es van trobar per debatre
sobre quins eren els reptes de futur de la societat andorrana pels propers vint-i-cinc
anys i per pensar conjuntament en accions per comengcar a fer-los-hi front.

Aqguest llibre recull els resultats de tots aquells debats i reflexions: més d'un centenar
de reptes, més de mig miler de propostes. Amb un doble objectiu: d'una banda, el
de guardar un registre fidel, transparent i detallat de tots els treballs realitzats; d'una
altra, el d'aportar una eina Més —o, Més aviat, una caixa d'eines i idees— per al debat
public.

Per aquest motiu, el llibre s'ha dividit en dues parts principals. Una segona part amb
les actes dels debats, organitzades per grans arees tematiques, on es podran trobar,
sense excepcio, tots els reptes identificats i totes les accions proposades. Abans, a la
primera part, es presenten deu reptes especialment rellevants pel seu caracter es-
tructural i transversal, reptes com la definicié d'un model de pais, la transicié energé-
tica, la mobilitat, 'envelliment de la poblacié o la qualitat de vida. Cadascun d'agquests
deu desafiaments per al futur d’Andorra s'aborden combinant una contextualitzacid
del repte i una sintesi dels debats mantinguts sobre cadascuna de les qUestions que
pugui resultar més amable a la lectura que els llistats de qué es composen les actes.
Tot plegat amb la pretensié —volem insistir-hi— de contribuir gl debat publie sobre
el futur d’Andorra, un debat ineludible i necessari al qual la iniciativa d’Andorra: rep-
tes de futur hi ha volgut contribuir jugant el rol de primera pedra.
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